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I..ANTECEDENTES
+1. Desde o langamento do Plano Real em 1°
de miargo de 1994, a economia brasileira vem lo-
grando uma notével e continuada redugo da in-
ﬂag:ao "dé uma taxa anual de mais de 2.500%, em
1993, pata menos de 3% em setembro de 1998,
taxa-e%&«que o Brasil ndo apresentava hd quase
migiosétulo. A baixa inflagdo foi alcancada sem
isto significativo para a atividade econdmica ou
;Serda de renda. O PIB cresceu 4 taxa média real
-4,1%-no periodo 1994-97 e o PIB per capita a
i%4 anual real de 2,7%. Este desempenho
eemgmlco que contrasta nitidamente com a es-
gnagao da renda real e com a alta inflagdo dos
anos-80 e infcio dos 90, permitiu a manutengdo
de taxas relativamente baixas de desemprego até
1997, bem como uma significativa melhora dos
padroes de vida do povo brasileiro, especialmen-
te os-dasfaixas de mais baixa renda. .
, 720 progresso da estabilidade macroecond-
mmg,ﬁgancelra tem se acompanhado de amplas
feformas.estruturais, as quais tém contribuido pa-
fa-sfrddernizagio da economia € o crescimento
da proditividade. Tais reformas incluem a conti-
nuada abertura da economia através da liberaliza-
¢36 do comércio e dos fluxos de capital, o que
talvez seja o mais amplo programa de privatiza-
¢éo da histéria, a desmonopolizagio e dcsregula-
mentagdo de setores chave da economia, além de
um fortalecimento fundamental do sistema ban-
céno (inclusive dos bancos estaduais). Nesse
contexto, ndo deve surpreender que o investimen-
to tenha aumentado de menos de 15,5% do PIB,
eém 1994, para, estimadamente, 13,5% do PIB em
1998, € que o investimento direto estrangeiro (I-
EE) tenha subido de cerca de US$ 2 bilhdes pa-
t4'US$ 23 bilhes durante 0 mesmo periodo.
+ " 3. A despeito do sucesso do Plano Real na es-
ﬁ;abilizagio macroecondmica, bem como da refor-
ma estrutural, e a despeito dos esforgos do gover-
0o para conter os gastos federais, modemnizar. o
gnstema fiscal e fortalecer a sua administragdo,
além-de-promover a disciplina fiscal em ambito
éstadiidl as finangas do setor piblico ndo-finan-
ceiro (SPNF) permaneceram como fonte de preo-

¢upaglo. Dever-se-ia observar, todavia, que o se- -

tot“piibtico define-se de forma muito abrangente
no"Brasﬂ mais ainda do que em muitos outros pal-
ses, j4.que inclui a administragdo federal, a previ-
déncia social, o Banco Central, os estados e os
municipios, bem como as empresas estatais esta-
duais e municipais. Deve-se levar em conta tal fa-
to em qualquer anélise comparativa internacional
das. estatisticas do setor piiblico. J4 estd claro
atualmente, ap6s quatro anos de inflagdo em decli-
nioyqado diferente sd0 o gerenciamento e a inter-
pretagao das finangas do setor piiblico em condi-
goes de inflagio baixa e estdvel. Antes do langa—
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: “Beve-se Tevar em conta a
deﬁmgao abrangente do

-=getor piblico brasileiro
“antes de qualquer andlise

comparatwa internacional”

mento do Real, o desequilibrio fiscal ex-ante era
em grande medida transformado em equilibrio ex-
post pela inflagdo crescente num contexto de re-
teitas indexadas e de gastos nominais s6 parcial-
mente- indexados. Com o advento da estabilidade
n0S pregos, este mecanismo de ajuste, que masca-
ravé 4i€ certo ponto os graves problemas estrutu-
rms,quc,,afetavam o setor piiblico, ja ndo podia
funcionar.-As debilidades das finangas publicas
maifestaram-se na forma de uma notével deterio-
ra¢ig do resultado primério do setor piiblico con-
sohdado, 0 que, combinado com altas taxas de ju-
totem-contribuido para a manutengdo de deficits
gerais substanciais do setor pblico (por volta de
57 por cento do PIB) em anos recentes, bem co-
o para um aumento constante da razéo divida do
setor piiblico/PIB.

4. A crescente despoupanca do setor piblico
vem exigindo o recurso crescente  poupanga ex-
terna para financiar o aumento do investimento do-
méstico, 0 que tem levado a um aumento do déficit
na.contd corrente da balanga de pagamentos de me-
nos de 0,5% do PIB, em 1994, para mais de 4% do
PIB em 1997. O crescente IDE tem coberto quase
50% desse déficit, mas a divida externa bruta total
também tem aumentado para cerca de US$ 228 bi-
Thdies (mais de 28 por cento do PIB) até meados de
1998. Deve-se notar que desde o infcio dos anos
90, o governo brasileiro vem empreendendo um
vasto programa de liberalizago comercial, com a
virtual eliminagio das barreiras ndo-tariférias e
uma clara redugio de tarifas, bem como um pro-
grama de integragiio regional dentro do MERCO-
SUL. Este processo tem contribuido para um au-
mento significativo das importagdes, especialmen-
te de bens de capital e intermedidrios, o que tem le-
vado a um sensivel aumento da produtividade, em-
bera também a um déficit temporariamente alto na
balanga comercial de mercadorias e servigos.

5. Com o intenso agravamento do ambiente
financeiro internacional ¢ a propagagdo da crise
asi4tica a outros mercados emergentes, no dltimo
trimestre de 1997, o real foi submetido a um sig-
nificativo grau de presso. 0 Banco Central rea-
giu_prontamente duplicando sua taxa bésica de
empréstimo para 43,5%, tendo o governo langa-
do um pacote de medidas de aumento da receita
e'de cortes dos gastos equivalente 22,5% do PIB.
Eslctoportuno ¢ decisivo aperto das politicas lo-
grou restaurar a confianca e propncrar um grada-
tivo retomo das taxas de juro a niveis pre -Crise.
As altas taxas de juros durante 0S primeiros me-
ses de 1998 e as medidas fiscais de emergéncia,
entretanto, amorteceram a demanda doméstica,
particularmente de bens durdveis, e restringiram
o crescimento econdmico em 1998. A desacele-
ragio da atividade econdmica contribuiu para um
declinio. inflaciondrio ainda maior, mas também
elevousa taxa de desemprego de cerca de 6% pa-
ra 7.5% em setembro de 1998. Parte desse au-
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mento reflete também as tendéncias estruturais
no mercado de trabalho, em particular a raciona-
lizagio e a modernizagio dos processos de pro-
dugdo na inddstria e servigos.

6. A conta de capital foi submetida a forte pres-

sio novamente em agosto de 1998, na esteira da .

crise na Rdssia. A reagdo inicial do governo foi a de
adotar uma série de medidas administrativas € fis-
cais a fim de relaxar os controles existentes sobre
as entradas de capital. A seguir, restringiu a politi-
ca fiscal, realizando cortes nos gastos or¢amenté-
rios federais equivalentes a 1,5% do PIB do quarto
trimestre, mais um corte equivalente a 0,3% do PIB
do quarto trimestre em gastos j autorizados de in-
vestimentos pelas estatais federais, uma redugao
nos desembolsos de empréstimos pelos banco fe-
derais a0s estados e municipios, a adogdo de uma
meta obrigat6ria para o superavit primério do go-
verno federal, além da criagdo de uma comissdo in-
ter-ministerial de alto nivel responsével, inter alia,
pela garantia de consecugdo dessa meta. Este aper-
to fiscal foi complementado por sucessivos aumen-
tos das taxas de empréstimo do Banco Central € da
taxa de juros ovemight, a qual alcangou 42,5% em
fins de outubro. Essas medidas conseguiram, de fa-
to, moderar a taxa de escoamento de reservas, po-
rém ndo conseguiram pdr termo por completo ao
mesmo. As reservas internacionais, que totaliza-
vam US$ 70,2 bilhides em fins de julho, cairam pa-
ra US$ 45,8 bilhdes em fins de setembro e para cer-
ca de US$ 42,6 bilhdes em fins de outubro. Embo-
ra a taxa de perda de reservas tenha-se moderado
substancialmente em outubro, tomou-se claro que
se fazia necessdrio acelerar o-ritmo das reformas.
Em importante discurso piblico proferido 11 dias
antes das eleiges, o presidente Cardoso deixou
claro ao Pafs que um ajuste fiscal de vulto e um es-
forgo de reforma representariam a pedra funda-
mental de seu segundo mandato.

1. 0 PROGRAMA ECONGMICO
DO GOVERNO

7. Nos préximos anos, a politica econdmica
continuar4 a visar a promogao de um crescimen-
to real da renda per capita e de uma melhoria
dos padrdes de vida do povo brasileiro, especial-
mente dos grupos de mais baixa renda, dentro de
um contexto de baixa inflagio e de reduzida vul-
nerabilidade da econromia a chogues externos. O
alcance dessas metas — particularmente no atual
ambiente internacional — dependerd fundamen-
talmente da capacidade de aumentar a poupanga
nacional, financiar os investimentos adicionais
necessarios ao aumento da produtividade, com-
petitividade e oportunidades de emprego. O
ajuste fiscal de médio prazo do governo e o pro-
grama de reformas visam a promover um conti-

_nuo :aumento. da poupanga nacional,_reduzir o

Onus da divida publlca ¢ facilitar o declinio sus-
tentdvel das taxas de juro.

8. A perspectiva macroecondmica para 1999 '

fica inevitavelmente condicionada pelo atual e
dificil ambiente econdmico internacional. O
crescimento das exportagoes, a0 que S ESpera;
serd moderadamente vigoroso, € as importagdes’
provavelmente diminuirdo, em vista da projetada
redugdio da demanda doméstica. A conseqiente
contribuigio do setor externo ao crescimento de-
ver4 ser considerdvel, mas é improvével que su-
pere a queda da demanda doméstica, além do que
o PIB real poderd mostrar um declinio, em mé-
dia, em 1999. Do quarto trimestre de 1998 até o
quarto trimestre de 1999, entretanto, o PIB real
deve refletir algum crescimento, pois se espera
que a atividade econdmica se recupere no curso
do ano e se acelere até 3% e 4% em 2000 € 2001.
respectwamente A rigidez das politicas moneté-
ria e fiscal, bem como a manuteng@o do atual re-
gime de cAmbio, contribuird para manter a taxa
de inflago por volta de 2% em 1999, 1axa esta
que se compara bem com as dos principais par-
ceiros comerciais do Brasil. Espera-se que o dé-
ficit da conta corrente externa caia de 4,2% do
PIB, em 1998, para cerca de 3,5% do PIB, em
1999, mantendo-se por volta desse nivel nos anos
seguintes, em que pese a esperada recuperagdo da
demanda doméstica. Refletindo o padréo recente,
estima-se que mais da metade do déficit em con-
ta corrente serd financiada por investimento es-
trangeiro direto em 1999.

9. A fim de promover a confianca e facilitar
uma redugio sustentada das taxas de juros ja du-
rante 1999, o governo anunciou um programa de
ajuste fiscal com grande parte do esfor¢o sendo
realizado no seu primeiro ano de implementagéo.
Este programa estabelece, como meta para o re-
sultado primério do setor piblico consolidado,
um superévit equivalente a 2,6% do PIB em 1999.
Tal superavit deve elevar-se até 2,8% do PIB em
2000 e a 3,0% em 2001. Com base em estimati-
vas conservadoras a respeito da evolugdo de taxas
de juros, das receitas de privatizagio e do reco-
nhecimento de encargos do setor piiblico até en-
tio implicitos, espera-se que estes superdvits pri-
mirios crescentes detenham o crescimento da di-
vida piiblica liquida em relagdo ao PIB por voita
de 2000.

10. Dentro deste arcabougo, espera-se que as
contribuigdes ao esforgo de ajuste fiscal sejam
feitas por todos os niveis de governo, como en-
fatizou o Prgsideme Cardoso em recentes pro-
nunciamentos. Todavia, o grosso dos ajustes es-
t4 previsto para o mbito federal, cujas metas es-
tabelecem superdvits primérios equivalentes a
1.8% do PIB, em 1999, 2,0% em 2000, e 2,3%
em 2001. A magnitude deste esforgo ¢ melhor
apreciada considerando-se que, na falta de qual-
quer agdo corretiva, o resultado primério do go-
verno federal provavelmente deteriorar-se-ia de
um equilibrio subjacente em 1998 a um déficit
de 1,7% em 1999, ¢ a déficits ainda mais altos
em 2000 e 2001. Em conjunto com o projetado
declinio nas taxas de juros, espera-se que a me-
lhora do resultado primério federal leve a uma
queda do déficit federal global de, estimadamen-
te, 5.6% do PIB, em 1998, para 3,6% do PIB, em
1999.

11. A fim de assegurar a almejada melhora, o

-

governo federal anunciou um abrangente conjun-
to de medidas destinadas a poupar gastos e elevar
receitas, totalizando cerca de 3.5 pontos percen-
tuais do PIB em 1999. Iniciativas que ji foram
sancionadas por medida provis6ria ou leis de re-
gulamentag3o representam uma substancial par-
cela das receitas a serem geradas pelo programa.
Espera-se que as reformas administrativa e da
previdéncia social, recém aprovadas, signifiquem
economias de gastos que, embora inicialmente
pequenas, cresgam com o tempo. De maior im-
portancia para 1999 foi a apresentagio pelo go-
verno ao Congresso, em 9 de novembro de 1998,
de um orgamento revisto para 1999, incluindo
cortes na conta de custeio e capital que, compa-
rados com o orgamento apresentado anteriormen-
te, totalizam 20% desses gastos e representam
1% do PIB. Ao distribuir esses cortes entre as di-
ferentes dreas de gastos, o governo empenhou-se
em preservar o tanto quanto possivel os gastos
com satide, educagio e protegdo social.

12. As medidas de aumento das receitas in-
cluem: uma elevagio da CPMF de 0.2% para
0,3%, com uma majoracio tempordria de 0,08%
para 1999; um aumento da COFINS de 2 para 3%,
um tergo do qual serd compensado do imposto de
tenda da pessoa juridica; uma elevagdo de 9 pon-
tos percentuais na contribuiio para o plano de
aposentadoria do setor piblico pelos servidores
que ganhem mais de RS 1.200 mensais; aplicagdo
desta contribui¢do aos pensionistas do setor piibli-
co (taxa de 11% para aqueles com pensdes de R$
1.200 por més ou menos e de 20% para os de-
mais); além de uma série de outras medidas com
vistas, principalmente, a ampliar as bases dos atu-
ais impostos e contribuigdes, bem como a eliminar
distorgdes. Estas medidas fiscais visam a0 proble-
‘ma imediato do ajuste fiscal, mas o governo tam-
bém langars, brevemente, uma reforma fundamen-
tal do sistema de impostos indiretos destinada a sa-
nar as falhas estruturais do sistema (vide pardgra-
fo 19). O governo tem enfatizado que qualquer
modificagdo pelo Congresso da legislagdo propos-
ta, que cause impacto adverso & posi¢do orcamen-
tiria global, precisard ser compensada por medi-

- das especificas de receitas alternativas e/ou por no-

VoS Cortes nos gastos.

13. Espera-se que estados e municipios contri-
buam para o esforgo de ajuste fiscal com uma mu-
danca no seu resultado primério consolidado de
um déficit estimado em 0,4% do PIB, em 1998,
para um superavit de 0,4%, em 1999, elevando-o
para 0,5% do PIB em 2000 ¢ 2001. A fim de con-
tribuir para assegurar o alcance dessas metas, 0
governo federal fard observar com firmeza os
compromissos assumidos pelos estados no con-
texto do acordo de reestruturacdo da sua divida
com o governo federal. O programa de ajuste fis-
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“Um elemento chave para o
gerenciamento das
ﬁnanqas do governo
federal serd a nova Lei de
Responsabilidade Fiscal”

cat acordado com os estados inclui metas especi-
ficas para cada estado, no que concerne ao resul-
tado primério, o desempenho da receita, as razdes
folha de pagamento e gastos de investimentos/re-
ceita, bem como privatizagdes ¢ outras reformas
estruturais. Os acordos também dotam o govemno
federal de poderes para, no caso de um estado dei-
xar de pagar sua divida reestruturada como pro-
gramado. reter a receita compartithada com aque-
le estado e até embargar suas proprias receitas.

Em conjunto com a negociagdo desses acordos, 0*

governo e o Senado, atentos para o fato de que o
acesso irrestrito pelos estados aos fundos de em-
préstimo levou 2 escalada da divida estadual até
meados dos anos 90, envidaram esforgos no sen-
tido de limitar vigorosamente o recurso dos esta-

dos 2 contragio de dividas. Especificamente, o .

Senado proibiu as emissSes de novos titulos esta-
duais, bem como a tomada de empréstimos por
estados com déficit primério; resoluges do Con-
selho Monetério Nacional reduziram substancial-
mente os limites dos empréstimos bancdrios aos
estados e municipios, bem como os limites dos
emprésumos no exterior por essas entidades. Ade-
mais, a privatizago ou liquidagio da maioria dos
bancos estaduais, o cumprimento de estritos pa-
drdes de prudéncia quanto aos ainda existentes,
bem como o atual processo generalizado de priva-
tizagGes, eliminaram a maioria das alternativas de
financiamento de déficits pelos estados.

14. A privatizag@o de vdrias empresas lucra-
tivas em anos recentes limita a contribuigo que
este setor pode fazer ao ajuste fiscal nos futuros
anos. Sem embargo, 0 governo tem como alvo
superdvits primdrios equivalentes a 04% do
PIB, em 1999, 0,3% do PIB em 2000 e 0,2% em
2001, refletindo, em particular, os esforgos para
aumentar a produtividade, conter custos ¢ priori-
zar investimentos. O governo pretende, ainda,
assegurar que as empresas federais mantenham
politicas flexiveis de pregos. Em relaggio a Petro-
bras, que representa uma larga parcela do valor
agregado dessas empresas, o governo adotou
uma nova polftica para assegurar uma transfe-
réncia automética de alteragGes nos pregos do
petroleo internacional para os pregos domésti-
€0s.

15. O governo federal planeja realizar mu-
dangas fundamentais no gerenciamemo das suas
finangas. Um elemento chave em tais esforgos
serd a nova Lei de Responsabilidade Fiscal, que
o governo enviard ao Congresso até dezembro. A
nova lei estabelecerd um arcabougo geral para
orientar o planejamento orcamentério e sua exe-
cugdo. Com vistas a garantir a solvéncia fiscal, a
lei estabelecera, entre outros, critérios de pru-
déncia para o endividamento piblico; proporcio-
nard estritas regras para o controle dos gastos
plblicos; estabelecerd regras permanentes para
limitar os déficits orgamentc’mos. bem como

proibird quaisquer novos refinanciamentos pelo
governo federal da divida estadual e municipal.
Além desses preceitos, a lei incluird mecanismos
disciplinares para o caso de inobservdncia das
suas metas e procedimentos.

15, O govemno considera a recém-aprovada
emenda constitucional sobre a reforma da previ-
déncia social como um importante primeiro pas-
so nesta critica drea. Esta legislagfio, juntamente
com o recém-anunciado conjunto de medidas re-
lativas &s contribuigdes para o sistema de aposen-
tadoria do setor ptblico, gerard importantes eco-
nomias durante os proximos anos. Néo setdo su-
ficientes, entretanto, para garantir a justi¢a ¢ o
equilibrio financeiro do sistema. Para que se faga
a previdéncia social, tanto dos trabalhadores do
setor pdblico como privado, repousar sobre bases
sélidas e tornar-se mais egiiitativa, a0 mesmo
tempo em que se amplia o escopo para a escolha
individual, o governo contempla um conjunto
complementar de iniciativas legislativas a serem
apresentadas ao Congresso no primeiro trimestre
de 1999. O principio orientador dessa rodada
complementar seré o principio do equilfbrio atua-
rial. Contas individuais serdio estabelecidas para
os participantes, tanto do sistema privado
(RGPS} como do sistema ptiblico (RPSP), € o
vinculo entre as contribui¢des acumuladas do tra-
balhador e a pensdo esperada serd feito de manei-
ra muito mais estreita,

17. O tamanho do RGPS serd limitado pela
imposigdo de um teto de R$ 1.200 mensais no sa-
lario-base para a contribuigio do funciondrio. A
parcela da taxa paga pelo empregador continuard
a aplicar-se aquela porgdo do saldrio que exceda
R$ 1.200, porém esta receita adicional ndo for-
mar4 parte do saldrio-base do empregado para
fins de cdlculo da pensdo. Haverd, ainda, uma sé-
rie de reformas para melhorar as financas dos
planos de pensdo do setor pubhco, além do
RPSP. Um plano de tamanho minimo - 5.000
contribuintes - serd estabelecido. As contas indi-
viduais serdo obrigatdrias e um teto serd estabe-
lecido sobre a razio das contribuicdes emprega-
dor/empregado 2 taxa de 2:1, bem como vdrios
gatilhos autométicos para aumentar as taxas de
contribuigio no caso de se estabelecerem dese-
quilibrios financeiros. Finalmente, um sistema
regulador ser criado para ajudar a assegurar 0
cumprimento da nova legislagio pelos planos do
setor pdblico.

18. A aprovagdo da reforma administrativa foi
uma das realizagdes importantes da primeira admi-
nistragdo do Presidente Cardoso. A fim de levar es-
te trabatho de reforma a uma conclusdo bem suce-
dida, o governo ja submeteu ao Congresso vérias
leis regulamentadoras, com o objetivo de garantir
que as reformas comecem a produzir efeitos j4 em

.1999..0 principal objefivo da reforma é aumentar a
eficiéncia e reduzir o custo da administragdo pdbli-

ca. O'perfodo probatério exigido agora de todos 0s
funcionéries piblicos recém-contratados serd am-
pliado e, pela primeira vez, os servidores poderdo
ser demitidos por desempenho insatisfatério, com
base em avaliagbes periddicas. A regulamentagdo
permitird, ainda, aos governos por em prética as
propostas de Reforma Administrativa para elimina-
¢do de excesso de quadro. Estas reformas aplicar-
se-d0 a todos os niveis do governo geral e ajudardo
0s governos a alcangar as metas da Lei Camata, a
qual estabelece um teto para gastos com as folhas
de pagamento governamentais como porcentagens
das receitas. Ao governo federal foram dados pode-
res para suspender transferéncias constitucionais
aqueles governos estaduais que ndo atendam & me-
tadalei Camata.

19. O atual regime tarifirio indireto brasileiro
¢ ineficiente e indevidamente complexo; inclui im-
postos em cascata que dificultam a competitivida-
de do Brasil, sobrepSe impostos diferentes cobra-
dos pelos diversos niveis de governo em aliquotas
diferentes e com bases diversas, promovendo
guerras tarifdrias dispendiosas entre os estados e
aumentando o escopo para sonegagio e evasio de
impostos. O governo estd, por conseguinte, dando
grande importincia a apresentagdo ao Congresso,
antes do final deste ano, da reforma tributéria, que.
tratar4 destes pontos. Espera-se que a reforma crie
um IVA nacional, com uma estrutura de valor €
uma base comum, compartilhada entre os diversos
niveis de govemo e administrado pelos estados. O
novo IVA substituird alguns impostos existentes,
simplificando grandemente a administragdo de im-
postos e reduzindo distorgdes. Terdo que ser feitos
ajustes apropriados no sistema de compartilha-
mento de receita entre os diversos niveis de gover-
no para garantir que quaisquer perdas ou ganhos
gerados pela reforma sejam compensados. Nenhu-
ma mudanga de porte estd sendo planejada nos im-
postos de renda e outros impostos cobrados pelo
governo federal. O governo pretende prosseguir
com seus esforgos para aperfeigoar a administra-
¢do tariféria e, em particular, para introduzir legis-
lagdo para fortalecer a Secretaria da Receita Fede-
ral, concedendo-the maior autonomia, aperfei-
coando o treinamento de autoridades tributérias e
racionalizando sua estrutura de saldrio para au-
mentar os incentivos para bons desempenhos.
Continuard também, em colaboracdo com outras
Instituigdes Financeiras Internacionais (IFls) seu
apoio aos esforgos por parte de governos estaduais
e municipais para fortalecer sua administragio ta-
rifdria.

20. Os problemas financeiros com a previdén-
cia socia) foram agravados por um elevado fndi-
ce de sonegacdo do imposto nas folhas de paga-
mento. A administrago da previdéncia social
planeja tomar medidas para tratar desta sntuagao
insatisfatéria. Comegard cruzando suas préprias
contas com informagdes da Receita sobre a renda
dos autdnomos, cujo fndice de sonegagdo € parti-
cularmente elevado. Serdo também tomadas me-
didas para aperfeigoar 03 sistemas de processa-
mento ¢ para melhorar as informagdes sobre pa-
gamentos de impostos & lucros. Finalmente, serd
criado um sistema projetado especialmente para
monitorar os recolhimentos dos 10 mil maiores
contribuintes do pafs. Prevé-se que este programa
de reforma aumente a receita previdencidria pro-

gressivamente ao longo do tempo, embora as
projecdes da produgio do esforco de ajuste em
1999 ndo fagam qualquer previsio para as mes-
mas.

21. O governo reconhece que existe escopo
considerdvel para racionalizar as operages do
governo, e para aperfeigoar o processo orgamen
tério. O governo federal ainda estd executando
certas fungOes que seriam mais apropriadamente:

" atribufdas aos estados. De forma mais geral,.0

governo comecou a planejar a introdugéo no‘ano
de 2000 de um sistema mais rigoroso de avaliaz
¢do de projetos, para analisar programas com-ba-
se no seu sucesso em alcangar objetivos bem-des
finidos com custo minimo. Todas as rubricas.or-
camentdrias serdo agrupadas em um programg
ou outro e serd realizada uma avaliago ampla
dos programas existentes para verificar se ainda
estdo alinhadas com as prioridades do governo,
22. Programas sociais com metas claras €
bem definidas desempenham um papel vital nd
redugéo da pobreza e no desenvolvimento do ca—
pital humano. A parte do sistema prev1denc1ér10
a maior parte dos programas sociais estdo no do-
minio dos estados, mas o governo federal é res*
ponsdvel pelo financiamento de uma parte de
suas despesas e tem seus proprios prooramas A
meta bésica do governo federal serd a de aume i
tar a parcela do or¢amento destinados aos mvels
primérios de ensino e 2 assisténcia médica; patd
promover o uso mais eficiente e o financiament
to da saiide e do ensino, particularmente nos ni
veis mais elevados; e para methor direcionar. 43
despesas sociais para os pobres. Para tanto, o go-
verno federal minimizard os cortes orcamentas
rios nos programas sociais que beneficiem-es
pobres, esforgando-se para melhorar seu objetiz
vo e eficiéncia. Estes esforgos devem recebgy, o
apoio do Banco Mundia) e do BID. -
23. Durante os tiltimos anos, o Governo Brasi-
leiro executou um dos programas de pnvatlzagao
mais ambiciosos do mundo. Envolveu tanto o go-
verno federal como os estaduais; abrangeu os mais
variados setores como telecomunicagdes, energiqj'
portos, ferrovias, mineragdo, siderurgia, transpor-
tes urbanos e institui¢des financeiras, e tem sndo
bem sucedido na atragfo de participacio substan-
cial por parte de investidores estrangeiros. Em
1999, 0 programa concentrar- se-4 nos servigos pu-
blicos, 0s quais, em vérios pafses, permanecem no
dominio ptiblico. As companhlas a serem pnvanr
zadas compreendem a maioria das companhias Y
tatais no setor energético, geragdo e distribuicdo g
energia, alguns dos bancos estaduais remanescen-
tes, como o Banespa, anteriormente pertencente
a0 Estado de Sio Paulo e atualmente federalizade;
o IRB (Instituto de Resseguros do Brasil), e algu-
mas empresas de servico publlco de dgua, gis'e
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“() governo se compromete
a manter o atual regime':’
cambial e a politicade
abertura gradativa da " ®

banda cambial”® . :;

B

esgoto. A concorréncia no recentemente pnvanzaﬁ
do setor de telecomunicagdes serd fomentada por
meio de concessdes ao setor privado. Simultané
mente, 0 governo continuard sua revisao da estri-
tura reguladora para servigos e setores pubhcos
privatizados. -t

24. O processo de privatizagdo € desm‘mtela»
mento dos monopélios piblicos esta contribuindd
para o fomecimento de bens e servigos melhores e
produzidos com mais eficiéncia, € para a renovagid
e a modemizagdo do estoque de capital do pafs. A
desregulamentacdo da economia € a participagae
crescente de capital estrangeiro geraram importan-
tes externalidades tecnoldgicas e de prego, aumen-
to de produtividade, o aperfeicoamento da alocagio
de recursos, modernizagio de préticas gerenciais;
além de conectar as corporagdes brasileiras com os
principais “global players”, melhorando assim as
perspectivas a longo prazo e a eficiéncia da econo-
mia. '

25. A meta prioritaria da politica monetéria é a
mﬂagao baixa permanente. O atual regime cambial
¢ um meio essencial para esse fim. O Banco Central
continuara aplicando uma politica de juros flexive]
apropriada para dar apoio ao real, e a0 mesmo tem-
po salvaguardando as reservas cambiais. A medlda
que o esforgo de ajuste se consolide € a confian:
for restabelecida, as taxas de juros poderdo declmdr
O Banco Central continuaré a se basear nos instru*
mentos de politica que vem adotando para orientar
as taxas de juros a curto prazo: especificamente, in-
fluenciar4 a liquidez bancéria conforme for nec&s—
sario por meio de leildes de seus titulos e interven-
¢Oes no mercado de overnight, € utilizard a TBC.e
TBAN como dispositivos de sinalizagdo para orien-
tar a formulagZo de expectativas sobre o curso ge'ml
das taxas de juros.

26. No gerenciamento da divida piblica i m,
terna, o Tesouro € o Banco Central dardo priori-
dade ao alongamento progressivo da maturdgao
da divida de modo a reduzir as necessidades de
refinanciamento bruto. O declinio esperado.nas
taxas de juros, 3 medida que prémios de risco -
bre a divida brasileira externa e doméstica sejaifi
reduzidas pela recuperado da confianca, pro-
porcionard uma oportunidade para comegar,a
aumentar, a um custo aceitével, a parcela de pa-
péis prefixados na divida piblica. Nesse sentidp,
o Banco Central planeja acelerar seus recg‘r‘l‘i‘é
langamentos de titulos com vencimentas
seqiienciais a taxas fixas e varidveis, aumentan-
do progressivamente o prazo da parcela de faxd
fixa, em linha com a demanda do mercad, E
também intencdo das autoridades manter demgg
de limites prudentes a parcela da divida pdblica
indexada ao délar na divida total, e continuar
alongando seu vencimento conforme as cofidi-
¢Oes de mercado permitirem.
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