Governo quer desonerar produgio e exportagdes

Ministério da Fazenda garante que a nova proposta enviada ontem ao Congresso néo aumentara a carga tributaria no Pais

Ricardo Allan Medeiros
de Brasflia

O ministro da Fazenda, Pedro
Malan, entregou ontem ao presiden-
te da Camara, Michel Temer
(PMDB-SP), a nova proposta de re-
forma tributdria elaborada pelo go-
verno. Segundo Malan, a proposta
néo representa aumento da carga tri-
butdria total, que, antes do aumento
de impostos feito no Programa de
Estabilidade Fiscal editado hd um
més, estava em torno de 30% do
Produto Interno Bruto (PIB). Na vi-
sdo do ministro, o sistema tributdrio
proposto ird desonerar a produgdo e
a exportag@o, aumentando a compe-
titividade da economia brasileira.

O projeto, que extingue uma série
de tributos, modifica alguns e cria
outros, ndo foi apresentado em for-
ma de Proposta de Emenda Consti-
tucional. Pedro Malan preferiu cha-
mar o projeto de “sugestdes” aos de-
putados Paulo Lustosa (PMDB-CE)
e Mussa Demes (PFL-PI), respecti-
vamente presidente e relator da co-
missdo especial que trata da reforma
tributdria. Assim, 0 governo preten-
de que as mudangas sejam incorpo-
radas pelo relator, evitando que a re-
forma comece a tramitar novamen-
te. O substitutivo elaborado por
Demes, baseado no projeto enviado
pelo governo ao Congresso, em
1995, ainda n3o foi votado.

Caso a proposta seja aceita por
Mussa Demes e aprovada pelo Con-
gresso — o que Malan estima pode
ser feito ainda no ano que vem —,
sera criado um novo Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servi-
cos (ICMS), que serd uma fusdo do
atual ICMS e do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI)..O go-
verno vinha chamando esse tributo
de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), mas decidiv manter 0 nome
antigo para ndo ressuscitar conflitos
judiciais j4 resolvidos em relag@o ao
ICMS, o que poderia acontecer se a
denominagdo fosse alterada.

A proposta extingue a Contribui-
" ¢do Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), a Con-
tribui¢do Social sobre o Lucro Li-
quido (CSLL), o PIS e a contribui-

¢do saldrio-educagdo. O municipal ..

Imposto sobre Servigos (ISS), que o
governo inicialmente queria extin-

Pedro Malan

guir, seré transformado. Serd criado
o “Excise Tax”, o imposto seletivo
que incidird sobre produtos e servi-
cos de alto poder arrecadatorio.

A Contribui¢do Proviséria sobre
Movimentagio Financeira (CPMF)
serd transformada num imposto per-
manente, chamado IMF, que sera
compensdvel em um dos tributos fe-
derais, a ser determinado em lei
complementar. O Congresso poderd
estender o beneficio as pessoas fisi-
cas. Serd instituida ainda nova con-
tribui¢do social para setores que nao
pagam ICMS, como o financeiro.

O secretério-executivo do Minis-
tério da Fazenda, Pedro Parente, que
detalhou a proposta aos deputados,
admitiu que alguns governadores
ndo se convenceram da necessidade
de adotar as teses pretendidas pelo
governo. “Nio foi possivel obter um
consenso”, disse. A proposta deve
enfrentar resisténcia no Congresso.

De acordo com a proposta, 0 novo
ICMS, que serd cobrado ¢ fiscaliza-
do pelos estados, terd uma base de
arrecadagiio maior do que a atual,
abrangendo quase a totalidade dos
servicos. A legislagdo serd federal e
Unica. A aliquota serd uniforme em
todo o Pais e, a principio, tnica para
todos os produtos. No entanto, lei
complementar poderd estabelecer
aliquotas diferentes e - menores para
produtos considerados essenciais,
como alimentos de primeira neces-
sidade ou medicamentos.

“O irnposto ndo sera cumulativo,
ou seja, o pagamento do imposto

produtiva € descontado pelas poste-
riores”, explicou Parente. Serd cria-

" viados automati-

do um 6rgdo técnico-normativo para
uniformizar os procedimentos dos
estados na cobranca do imposto.

Foi acertado com os estados um
periodo de transicdo de doze anos
para a implementacdo do novo sis-
tema. Nos primeiros quatro, a repar-
ticAo dos recursos entre Unido e es-
tados ser4 feita pelo critério atual de
origem. Os estados onde ocorrer a
fabricag¢do ou a venda dos produtos
e servigcos terdo direito a arrecada-
¢do do ICMS referente aos mesmos
bens. Nos dltimos 0ito anos, a repar-
ticio dos recursos migrard progres-
sivamente para o regime de destino:
o imposto serd recolhido no estado
em que houver o consumo.

“O contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, ndo sentird nenhuma dife-
renca. As empresas continuardo pa-
gando o imposto onde agregarem
valor ao produto”, disse Parente. No
primeiro ano de vigéncia das mu-
dangas, o texto prevé que as aliquo-
tas do novo ICMS possam ser ele-
vadas e cobradas nos novos niveis
no mesmo ano, sem o principio da
anualidade. A justificativa do gover-
no é de que, neste periodo, serdo ne-
cessdrios alguns ajustes de aliquotas
para garantir que nao haja perdas de
receita para a Unido e os estados. A
alternativa, disse Parente, seria exa-
gerar as aliquotas no primeiro ano.

De qualquer forma, a proposta
cria uma agéncia permanente de
compensagdo, que terd participagdo
de representantes da Unido, dos es-
tados e do Distrito Federal. Todos os
recursos advindos da cobranca do
ICMS serdo en-

camente para a
agéncia, que fard
a distribuicdo pa-
ra cada unidade
da federacgdo. Es-
sa cAmara decidi-
r4 sobre eventuais
perdas de receita, determinando o
montante do ressarcimento necessé-
rio para cada unidade. As novas re-
gras prevéem uma cota-prémio para
os estados que tiverem ganhos por
esfor¢o de arrecadac@o.

As equalizagdes serdo feitas com

QOCS que funcionara na transngao ($7
ser4 formado pela receita provenien-

“Q ICMS pago nas
fases anteriores da
cadeia produtiva é
descontado nas
posteriores”, explica
Pedro Parente

]

Tributos extintos:
- Imposto sobre Circulago de
Mercadorias e Servigos (ICMS)
 modelo atual ‘ '
- Imposto sobre Produtos
- Industrializados (IP!)
- Imposto sobre Servigos (ISS) no
formato atual
Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) -
- Contribuigdo sobre Lucro Liquido
(CSLL)
- PIS
- Contribuigdo Proviséria sobre
Movimentagao Financeira (CPMF)
- Contribuicao Salario Educagao
Impostos criados .
- Novo Imposto sobre Circulagio de
- Mercadorias e Servigos (Imposto da
Federagdo) -
- Novo Imposto sobre Servicos (ISS)
- Imposto Seletivo

- Imposto sobre Movimentacéo
Financeira (IMF)

- Nova Contribuigéo Social
Novo ICMS - Caracteristicas
- Base ampliada (inclui todos os
servigos) .

- Partilhado entre Unido e Estados

- Repartigdo com municipios (na
forma atual)

- Legislagao Federal

- Fiscalizaggo e arrecadacao estaduat
- Orgdo formado pela Unido e
Estados para uniformizar
procedtmentos

- Competenc:a Ieg|s|atcva da Unigo
- ArrecadagZo e fiscalizagdo
estaduais

- Novo érgao para padromzagao de
procedimentos v
Novo ICMS - Caracteristicas lll
- Aliquota Uniforme '

‘Seletivo

158

- Nao cumulativo
- Nao incidente sobre exportacdes
- Principio do destino podendo ser
cobrado na origem '
- Orgao independente responsavel
pela distribuigdo da arrecadagéo
- Adicional(is): Financiamento da
Seguridade e Fundo de Equallzat;ao
- Base: Fumo, bebidas, ve|culos
comunicagbes, combustiveis, energla
e supérfluo
- Monofasico
- Integra os Fundos Constitucionais

- Possibilidade de funcionar como
Imposto Umco sobre Combustwels '

- Municipios mantém competéncia .
para instituir e administrar

- Estabelecida possibilidade de
compensagao para os contribuintes
do novo ICMS

te de um adicional nas aliquotas do
ICMS e do “Excise Tax”. O projeto
prevé também um adicional do
ICMS para o financiamento da se-
guridade social, em troca do fim do -
PIS e da Cofins. Hoje, as duas con-
tribui¢des incidem sobre o fatura-
mento das empresas. “A vantagem
de elas serem incorporadas pelo
ICMS € que, co-
mo a base de cal-
culo é diferente,
deixardo de one-
. rar as empresas’,
disse Parente.

A contribuicdo
social sobre a fo-
lha de pagamen-

‘tos continuar a existir, e a CSLL se-
r4 incorporada no Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJI), que, por is-
so, deverd ter um aumento de ali-
quota. Uma nova contribui¢do serd
criada para aqueles setores que nao
pagam o ICMS, como o financeiro.

_feito_nas fases anteriores.da. cadeia . ..recursos.de.um-fundo de.compensa--.. Incidird sobre a receita.ou.o. fatura-

mento das empresas.
No modelo proposto as expona—

¢Oes’ estardo quase que totalmente
desoneradas. Segundo o secretdrio-
executivo, as operacdes de vendas
externas nio pagardo ICMS, “Exci-
se Tax”, ISS ou as contribuicGes so-

:ciais. Estar@o sujeitas apenas ao Im-

posto de Renda, ao Imposto de Ex-
portacdo (IEX) e ao Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF).

O “Excise Tax” incidira sobre fu-
mo, bebidas, veiculos, comunica-
¢Oes, combustiveis, energla e produ-
tos considerados supérfluos; deter-

minados por lei complementar.: S -
sera cobrado em uma fase da cadeia™

produtiva e integrard os fundos de
participagdo de municipios € esta-
dos. Os municipios terdo competén-
cia para instituir e administrar o ISS,
com a mesma base de cilculo de ho-
je, e continuardo a ter repasses da
Unido. Mas haverd uma mudanca
importante: o ISS poderd ser com-
pensado pelos contribuintes que vie-
rem a pagar o novo ICMS. Dessa

_forma, 0 governo quer evitar que ha-

ja ‘acumulag@o de dois impostos so-
bre a mesma base tributdria.

* A férmula encontrada pelo gover-
no respeita os contratos de isen¢do
fiscal assinados por estados e muni-
cipios com inddstrias para atrair in-
vestimentos. Quanto aos incentivos
baseados em impostos que serdo
modificados ou extintos, lei comple-
mentar estabelecerd mecanismos de
compensacao para as empresas.

As leis que criarem o ICMS e o
“Excise Tax” vio estabelecer a for-
ma de substitui¢do dos incentivos da
Zona Franca de Manaus, hoje basea-
dos no atual ICMS e no IPL. Até que
as leis que regulamentam 0 novo
ICMS e o “Excise Tax” sejam apro-
vadas, continuard valendo o atual
sistema tributdrio. S6 depois disso
serdo fixadas, em lei ordindria, as
aliquotas de todos os impostos. Uma
das simulagdes feitas pela Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas
(Fipe) levava em conta uma aliquota
de 14% para o IVA e de 7% para o
Imposto sobre end4s a Varejo
(IVV) Como o governo desistiu de -
criar o IVV, a aliquota do TVA teria
que ser de 21%.



