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Previdéncia ajuda aaumentar despesa
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A principal forite de pressao sobre™

as contas publicas é a existéncia de
“orgamentos em aberto”, cujas des-
pesas crescem sem qualquer relagéo
direta com a evolugdo das receitas.
Esse diagnéstico serd apresentado
hoje pelo economista Raul Velloso,
especialista em contas puiblicas, no
11° Férum Nacional, promovido pelo
Instituto Nacional de Altos Estudos.

Sdo quatro os orgamentos em
aberto, que transferem dinheiro di-
retamente do governo as pessoas,
na definicdo de Velloso: a Previdén-
cia Social, o seguro-desemprego, 0s
beneficios assistenciais (o paga-
mento de um saldrio mfnimo men-
sal aos idosos e aos deficientes fisi-
cos), e as aposentadorias e pensdes
dos funciondrios publicos. Juntos,
eles foram responséveis por um dé-
ficit de R$ 25,4 bilhdes no ano pas-
sado (veja quadro).

Desses, apenas o seguro-desem-
prego ainda apresenta um fluxo de
recursos positivo, mas as despesas
crescem mais do que as receitas (as
contribuices para o PIS e o Pasep), 0
que fatalmente fard com que a ten-
déncia se inverta.

A situacdo desses orcamentos foi
agravada pela Constitui¢do de 1988,
que criou novos direitos bésicos do
cidadéo, como o seguro-desemprego
e 0 atendimento médico gratuito uni-
versal, e promoveu o resgate do que
se convencionou chamar de divida
da seguridade social (veja quadro).

Duas outras decisdes dos consti-
tuintes de 1988 viriam a piorar o qua-

dro das contas publicas: a institui¢ao
do Regime Juridico Unico (RJU) dos
servidores ptblicos federais e 0 au-

“mento da parcela dos impostos fede- -

rais distribuidos automaticamente
aos estados e municipios.

No primeiro caso, a intengéo era
moralizar o acesso ao servico ptiblico,
mas as conseqiiéncias imediatas fo-
ram a concessao de estabilidade aos
funciondrios com cinco anos de servi-
¢o, e 0 aumento do niimero de benefi-
cidrios da aposentadoria integral. Tais
medidas tornaram mais diffcil o ajus-
te da politica de pessoal, contribuin-
do para aumentar o déficit da previ-
déncia dos funciondrios ptiblicos.

INFLAGAO

Segundo Raul Velloso, as novas
fontes de receita criadas pela Consti-
tui¢do — a Contribui¢do para Finan-
ciamento da Seguridade Social (Co-
fins) e a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), que deveriam
financiar o orgamento da seguridade
social — tém se mostrado insuficien-
tes para cobrir o aumento das despe-
sas. Até oPlano Real, a inflagdo se en-
carregava de ‘‘fechar”’ em parte

aqueles orcamentos. O resto do ser-

vico era ieito pela compressdo das
outras despesas, principalmente na
drea de satide.

O déficit dos orgamentos em aber-
to, que era de R$ 14,2 bilhdes em
1995, aumentou 79% em trés anos,
segundo os célculos de Velloso. O
maior déficit, em termos absolutos, é
o da previdéncia dos servidores pu-
blicos (R$ 19 bilhdes no ano passa-
do). O déficit reflete o aumento do
peso dos inativos e pensionistas so-

bre a folha de pagamentos do gover-
no federal, que era de 26,7% em 1987
e passou a45,3% em 1998. :

" Depois do Plano Real, as despesas
com os programas de governo, inclu-
sive 0s gastos com satide, e os investi-
mentos, voltaram a crescer (R$ 36,5
bilhdes em 1998, contra R$ 29,2 bi-
lhdes em 1995), e o fechamento dos
orcamentos foi feito com 0 aumento
tempordrio de receitas — com a con-
cessdo de servigos ptiblicos, a venda
de participagdes minoritarias em es-
tatais e a transferéncias de dividen-
dos daquelas empresas ao Tesouro.

Para que o Pais cumpra o acordo
com o FMI, nas contas de Velloso, se-
rd preciso cortar R$ 16,5 bilhdes dos
programas que tém orgamentos fe-
chados — todos aqueles que néo im-
plicam transferéncias diretas as pes-
soas — em 2001, o que implica redu-
zi-los quase a metade. Ou entdo, des-
cobrir novas maneiras de aumentar
as receitas, o que ele considera dificil.

As reformas administrativas e da
Previdéncia s6 surtirdo efeitos a lon-
g0 prazo, argumenta o economista.
“F preciso encontrar solugdes de cur-
to prazo, mesmo que tempordarias.
No caso da Previdéncia, isso signifi-
caria reajustar os beneficios abaixo
dainflagdo”, recomenda Velloso.

Ele reconhece que decisdes como
essa sdo politicamente dificeis, mas
diz que ndo hd alternativa. “O pro-
blema bdsico com 0s orcamentos em
aberto é que os déficits sdo muito
elevados e crescentes. Assim, para
serem eficazes, as solugoes tém de
ser contundentes. E preciso condi-
cionar o crescimento das despesas
ao das receitas.”




