Um debate

equivocado

DESENVOLVIMENTISMO PODE SER BOM OU RUIM E 0 DO BRASIL TEM SIDO PESADO E RUIM

CARLOS ALBERTO SARDENBERG

debate desenvolvimentis-

mo versus estabilidade,

ora em curso no Brasil,
parece a versdo local de uma
discussdo universal: até que
ponto o Estado deve (ou nao)
interferir na economia de mo-
do a promover crescimento e
distribuicdo de rigueza? No ca-
s0, os conservadores (ou ortodo-
X0s, ou pro6-estabilidade) se-
riam os que defendessem a mi-
nima intervencido do Estado,
deixando que o mercado fizesse
o servico de alocar recursos pa-
ra o crescimento. Os desenvolvi-
mentistas seriam

pessoas o mais livre possivel de
encargos e obrigacoes, para que
possam empreender.

Isso posto, verifica-se como o
debate no Brasil esta envolvido
por uma enorme série de equi-
VOCOs.

O mercado financeiro no Bra-
sil é pesadamente regulado e ta-
xado. Tem essa histéria de que
bancos ndo pagam impostos;
mas o sistema financeiro tem
uma carga pesada de impostos,
taxas e contribuigoes (inclusive
duas cobrancas sobre as opera-
¢oes financeiras, o IOF e a
CPMF). Uma das razoes pelas
quais os juros ao consumidor

sdo altos no Bra-

os favoraveis a Pessoal que sil é exatamente
agoes do Estado . a elevada carga
(ativismo gover- re‘,""“? quermais .41 nas opera-
namental) na dis- dinheiro barato, coes.

tribtl'ligéo de biq- ouatéde graca, e 4 gir:idaseno qlug-
centivos e subsi- s ~ ro desenvolvi-
dios a determina- ma!s iIsencao de mentista, o gover-
dos setores da impostos no no Brasil (da
economia, re- ™= =% Unido aos Esta-
gides do Pais e partes da popu-  dos e municipios) concede sub-
lagao. sidios e incentivos a setores, re-

Nesta divisdo, o futuro secre-
tario do Tesouro dos Estados
Unidos, o economista Lawren-
ce Summers, académico de séli-
da reputacio, seria um desen-
volvimentista. De fato, ele ja se
manifestou a favor de impostos
sobre transacdes financeiras e
sobre herangas, incentivos e re-
ducdo de impostos para investi-
mentos novos no setor produti-
vo, incentivos para industrias
nio poluidoras, tratamento tri-
butario beneficiando salarios —
e por ai vai.

No exercicio do cargo de vice-
secretario do Tesouro, Sum-
mers sofre, é claro, limitagoes
politicas. Mas sua gestdo nao
pode ser considerada conserva-
dora. Ele foi inclusive o articu-
lador dos programas de resgate
do México, Coréia, Brasil, ado-
tando politica totalmente opos-
ta a proposta pelos ortodoxos.
Para estes, na linha da nao in-
tervencdo, o FMI e os governos
das maiores poténcias ndo tém
nada que resgatar paises que
quebram. Deve-se deixar que o
mercado cuide disso.

Do mesmo modo, Summers
se opds a reducdo geral de im-
postos — proposta dos mais con-
servadores, segundo os quais €
preciso deixar as empresas e

——

gides, pessoas e empresas. Os
sem-terra, por exemplo, rece-
bem dinheiro doado e subsidios
diversos. Usineiros também
contam com subsidios. Fabri-
cas de automéveis sao dispensa-
das de impostos diversos, de fe-
derais a municipais.

Além disso, o governo fede-
ral tem uma poderosa maquina
de crédito. Os Bancos do Bra-
sil, da Amazonia e do Nordes-
te, BNDES e Caixa Econdmica
Federal ndo apenas concedem
crédito mais barato a determi-
nados setores e empresarios, co-
mo montam operacdes de mo-
do a apoiar empreendimentos.

Finalmente, existe uma Ca-
mara de Comércio Exterior, a
Camex, vinculada diretamente
a Presidéncia da Republica, cu-
jo objetivo € erganizar e apoiar
todo o setor exportador.

Em resumo, temos um Esta-
do com enorme poder de inter-
vengdo no mercado — e que o
utiliza pesadamente. Na verda-
de, pelos padrdes classicos, o re-
gime brasileiro pode ser tudo,
menos neoliberal.

Por que o pessoal reclama, en-
tao, que o governo nao inter-
vém no crescimento?

Uma reposta e 6bvia: o pes-
soal interessado esta achando

pouco. Ou seja, querem mais di-
nheiro barato ou mesmo de gra-
¢a, mais créditos subsidiados,
mais isencdo de impostos. E
ndo se conformam com o argu-
mento de que o dinheiro aca-
bou, ou, va l4a, encurtou.

E quem diz que o dinheiro es-
ta curto é acusado de neolibe-
ral. Eis o ponto a verificar-se:
por interesse direto, muita gen-
te aqui esta considerando neoli-
beral (ou ortodoxo, ou conserva-
dor, ou fiscalista) um conjunto
de principios e regras que hoje
sdo aceitos universalmente nos
paises estaveis, tanto pelo de-
senvolvimentista Summers e
pelos social-democratas euro-
peus, assim como pelos conser-
vadores.

Or¢amentos publicos equili-
brados, responsabilidade fiscal
(ndo gastar mais do que se arre-
cada, ndo tomar financiamento
que ndo possa ser servido de
modo nao inflacionario) — isso
nao é de direita nem de esquer-
da, mas algo a que se compro-
metem governos e parlamentos
sérios. Ndao ha nada de errado
em conceder subsidios e incenti-
vos — quase todos paises o fa-
zem — desde que o dinheiro pa-
ra isso esteja previsto em orca-
mento equilibrado. E zelar por
essa estabilidade nas contas pu-
blicas é a fungédo essencial do
Ministério da Fazenda. Quan-
do dizem que o ministro Pedro
Malan s6 pensa na estabilida-
de, estdo dizendo que ele ndo
faz mais que sua obrigacao.

Estabilidade da moeda, infla-
¢do perto de zero e estritamen-
te controlada, sistema financei-
ro sadio — isso também € com-
promisso de todo governo sé-
rio.

E é a funcao que os parlamen-
tos atribuem aos bancos cen-
trais. Se Arminio Fraga dedi-
car todo seu tempo a estabilida-
de do real, estara fazendo seu
servico.

Financiar de modo nao infla-
ciondrio o sistema de Previdén-
cia, eis ai outra preocupacio
universal, qualquer que seja a li-
nha politica dos governos. E
uma discussdo importante hoje
na Europa e nos Estados Uni-
dos. A preocupacao deles €
que, se deixada como esta, a
Previdéncia publica vai entrar
no vermelho daqui a uns 30
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anos. Solugdes em debate: mais
contribui¢dao, menos beneficios,
idade maior para aposentado-
ria e por ai vai. Ndo € um aces-
so universal de maldade, é que
nao ha alternativas.

No Brasil, como se sabe, o dé-
ficit da Previdéncia ja € astro-
némico. O problema chegou a
esse ponto explosivo simples-
mente porque aqui ndo pega-
ram as regras universais da es-
tabilidade das contas piblicas
e da moeda.

Quando a equipe econdémica
do governo Fernando Henrique
tentou resgatar essas regras, 0
pessoal estranhou. E, como os
problemas sdo graves — um se-
tor publico, incluida a Previ-
déncia, com um desequilibrio
estrutural, exigindo solugdes
traumaticas —, ha uma tendén-
cia para fugir do assunto a qual-
quer momento de calmaria.
Sem contar que levar um di-
nheirinho piblico no mole nao
é para desprezar.

Resumindo:

m Todo governo concede incen-
tivos, alguns com, mas outros
sem, responsabilidade fiscal;

m o Estado no Brasil € inter-
vencionista e concede subsidios
variados;

m o setor publico brasileiro
quebrou porque foi, durante
anos, desenvolvimentista irres-
ponsavel, distribuindo subsidios
e beneficios sem fontes de finan-
ciamento;

® a questdo essencial no Brasil
de hoje é a crise das finangas pu-
blicas. Da solugio disso depende
o futuro crescimento do Pais.

= mesmo que tudo o mais esti-
vesse bem, a Previdéncia estaria
quebrada do mesmo modo e con-
tinuaria sendo um problema de
urgéncia urgentissima. A Previ-
déncia pode quebrar o Estado ¢
o Pais;

m conferir prioridade a estabi-
lidade da moeda e das contas pu-
blicas néo é ser neoliberal (ou fis-
calista ou estabilista). E apenas
defender a regra ébvia que as
contas precisam fechar; ‘

m defender a acdo do Estado
na promogao da economia tam-
bém é defender o 6bvio. Querer
que isso se faga a custa da estabi-
lidade é condenar o Pais ao atra-
so.

B Carlos Alberto Sardenberg é jornalisty
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