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competic¢do (...) €
acompanhada de um
antigo e generalizado
consenso de que € altamente
benéfica para a sociedade
quando imposta s
aos outros. Toda indiistria que
pode bancar um porta-voz
enfatiza sua devo¢do ao principio
geral e a necessidade de reduzir
a competigdo dentro de seus
proéprios mercados, porque esse.
é o linico espago onde a
concorréncia funciona mal.
Os médicos devem proteger seus
pacientes contra curandeiros
(ndo licenciados) ... os fazendeiros
devem proteger o consumidor
contra a fome, o que se obtém
com restri¢fes a importagdo e
subsidios aos produtores(...)"
Joseph Stigler, Can Regulatory
Agency Protect Consumers?
pp. 9 (tradugio livre)
Estamos comemorando cinco
anos de vigéncia da Lei 8884 de
11/06/94, a lei brasileira de defe-
sa da concorréncia, relatada pe-
lo deputado Fabio Feldmann.
Nesses cinco anos de aplicagdo
da lei temos trabalhado ardua-
mente para construir um novo ti-
po de institui¢cdo, baseado na
transparéncia, previsibilidade,
prestagdo de contas, seguran¢a
juridica e simplicidade. Esses
principios tém orientado o pro-
cesso de construgdo institucional
e de construgdo de reputagdo.
As trés fungdes que cabem as
autoridades em defesa da con-
corréncia— fungdes educativa,

preventiva, e repressiva do abu-

so do poder econémico vém
sendo exercidas nos termos pre-
vistos pela lei. Entretanto, a ex-
periéncia do Cade e o contato
com 6rgdos congéneres em ou-
tras jurisdigbes tém nos ensina-
do que em economias de merca-
do em desenvolvimento e em
consolidag¢do como a brasileira,
a funcgdo educativa da autorida-
de antitruste deve ocupar a 1°
linha de sua agenda. Isso signi-
fica apontar prdticas e barrei-
ras — muitas delas erigidas por

orgdos do governo — que impe-.

dem empresas que poderiam
operar eficientemente de cres-
cer e entrar em novos mercados.

- Significa também difundir as
vantagens do modo de pensar
préprio a concorréncia, ao con-
trario do que evoca a citagdo do
professor Stigler. A fungdo edu-
cativa estd presente também em
atividades que se convencionam
chamar de promog¢do da con-
corréncia. A mesma fungdo estd
presente também no desempe-
nho criterioso das fungdes pre-
ventiva e repressiva.

Da parte das empresas, é im-
portante que ao realizar negé-
cios — fusdes, aquisicbes ou
Jjoint-ventures, incorporar o
planejamento antitruste ao pro-
cesso decisorio, jd atento aos
aspectos fiscais, financeiros, ao
valor dos atives e ao potencial

-dos mercados. E recomenddvel
que, previamente ao fechamento
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de uma operag¢do, ou mesmo
quando ela ainda € uma possi-

" bilidade, procurar o Cade, que

pode ajudar a identificar aspec-
tos problemdticos em uma ope-
ragdo que, previamente afasta-
dos, garantem uma tramita¢do
rdpida e sem sustos.

E grande a satisfacdo de
perceber quer cumprimos nos-
sos.compromissos assumidos a
um ano atrds, quando tomou
posse — ou foi reconduzida - a
maioria da atual formagdo do
Conselho. Nagquela ocasido
(2/6/98), fiz uma prestagdo de
contas (como se pode verificar
em nossa pdgina na Internet) e
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nal do CADE significa trazer de
volta & Casa a drea de investi-
gacdo, hoje o DPDE, um depar-
tamento da SDE, que passaria,
nesta proposta, a ter o formato
de uma inspetoria, cujo titular
teria, assim como o presidente,
os conselheiros e o procurador-
geral, um mandato que garan-
tiria a autonomia do exercicio
de suas fungdes e total comando
sobre o processo investigatorio.
Estaria desde logo respeitado o

" principio do duplo grau de ju-

risdi¢do. Também é importante

rever o papel hojé desempenha-

do pela Seae, papel que foi his-
toricamente importante quando
as autoridades em defesa da

_ concorréncia, cindidas em duas

pelo governo Collor, SDE e CA-
DE, requeriam apoio para a
andlise econdmica, prépria dos
casos antitrustre. O desempe-
nho recente do Cade nos ilti-
mos anos, descrito em seus rela-
térios anuais e reconhecido pi-
blica e internacionalmente e 0
avango da andlise técnica do
DPDE denotam que aquele
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Acrescente-se ainda que a
condugdo da investigagdo, da
andlise juridica e da execugdo
da politica de concorréncia por
autarquia especial € particular-
mente conveniente por resguar-
dar o governo das pressoes e do
desgaste envolvido nas decisoes
repressivas ou preventivas do
abuso do poder econdémico. A
independéncia da agéncia de
~ defesa da concorréncia preser-
va o governo das pressbes que
poderiam até mesmo reduzir os
graus de liberdade na gestdo
macroeconémica.

Mas é preciso avangar mais:
propus recentemente a discus-
sdo de incorporarmos aos méto-
dos de investigagdo o dispositi-
vo que € o maior responsdvel,
tanto nos Estados Unidos quan-
to na Europa, pelo desmantela-

.mento de cartéis: a redugdo de
pena para aquele agente que
colaborar na investigacdo.

Embora o tema seja de certo
polémico e requeira um debate
aprofundado, sobretudo sobre
como se desdobraria tal método

apresentei alguns dos desafios
que tinhamos pela frente, como
simplificar radicalmente e redu-
zir o prazo de andlise dos atos
de concentra¢do — compromisso
cumprido com a edi¢do da reso-
lugao 15. O ultimo dos compro-
missos naquele momento assu-
mido, a regulamentagdo do art.

51 da lei, com a resolugdo sobre
“procedimentos de investigagdo, "

encontra-se jd em mesa para
exame do Plendrio.

Tendo estendido a aplicagdo
dalei até o seu limite, trata-se
agora de aperfeigcod-la, tendo

- em conta um dos principios que

norteiam nossa acdo, a segu-
ranga juridica, que depende da
estabilidade das regras. Para
tanto, bastariam pequenas alte-
ragdes na atual redagdo da lei,
um aperfeigcoamento a partir da
experiéncia vivida.

O passo final que precisa ser
dado. rumo .a maturidade da po-
litica de concorréncia no Bra-
sil, apés cinco anos de.intenso
aprendizado com a aplicag¢do
da lei 8.884/94, é recuperar o
desenho original do Cade, este
sim compativel com as nioder-
nas agéncias regulatorias e com
as entidades congéneres mais
ativas em outros paises. ‘

Recuperar o desenho origi-
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quadro ndo representa mais a si-
tuagdo presente., Hoje parece
necessdria uma revisao geral do
quadro institucional; pode-se
mesmo cogitar que parte do pes-
soal engajado na elaboragdo de
pareceres na SEAE para a SDE
seja absorvida pela Inspetoria a
ser recriada no novo Cade.

Da perspectiva do setor pri-

‘vado; a unifica¢dv de fangoes”

investigatoria e decisoria — res-
peitado o principio do duplo
grau de jurisdi¢do conferido ao
investigador-chefe autonomia
equivalente a que hoje dispde o
procurador-geral —representa-

ria o fortalecimento da seguran-

ca juridica e a redugdo do “pa-
pelério” e do tempo das deci-
soes — ambos sinonimo de custo
para as empresas. Da perspecti-
va publica, a integragdo das
fungdes representaria enorme
ganho de legitimidade para a
politica de concorréncia, assim
como para a imagem do gover-
no, como promotor dessa racio-
nalizagdo. Ademais, € este dese-
nho unificado, e o status de au-
tarquia especial o que corres-
ponde as modernas agéncias re-
gulatdrias, criadas pelo atual

. governo, em seu esforco de mo-

dernizag¢do do aparelho do Es-
tado.

ao longo do processo de inyesti-
gagao.dentro de nosso.marcq le;
gal, sugiro que o artigo 27da lei
confere um grau relativamente
amplo de discricionariedade na
aplicacdo de multa diante de
um ilicito. Se uma antiga inte-
grante de um cartel resolve co-
laborar com as investigagées
para ter sua penalidade mitiga-
da, pode-se considerar, seguin--
do um dos incisos do artigo, que -
ela contribuiu para extinguir o
dano a concorréncia, razdo su-
ficiente para obter uma pena
minima. A matéria pode ser dis-
ciplinada em resolugdo do Ca-
de, mas por enquanto segue sen-
do discutida entre CADE e SDE,
‘enquanto a procuradoria do
Cade elabora parecer sobre a
questao.

Um desenho institucional e
métodos de investigacdo aper-
feicoados pelo -aprendizado
desses cinco anos sdo uma ga-
rantia de que a lei, informada
pela experiéncia e expertise
acumuladas, de fato serd capaz
de proteger o consumidor e seu
patriménio, o mercado, contra o

~abuso do poder econdmico.
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