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resultado das contas publi-
O cas vem mostrando que 0
Programa de Estabilidade
Fiscal estd apresentando resultados,
embora algumas de suas medidas

estejam sendo contestadas judicial-

mente. O resultado primério do go-

verno federal de R$12,3 bilhdes,
apurado pelo conceito acima da li-
nha pelo Tesouro Nacional, mostrou
que o Brasil deve cumprir as metas
fiscais com folga de aproximada-
mente R$1,5 bilhdo no primeiro se-
mestre. O programa previa que o re-
sultado do governo consolidado —
que compreende o governo federal,
os estados € municipios e as empre-
sas estatais — chegaria aR$ 12,9 bi-
1hdes, ou 2,7% do PIB.

O bom desempenho apoiou-se no

ahmento da receita liquida, provoca-

do por fatores atipicos que totaliza-
‘ram mais de R$ 13 bilhdes, o equi-
valente ao resultado primério no pe-
riodo, como o pagamento de débitos
tributdrios estimado em R$ 2,4 bi-
lhdes e o ganho de arrecadagdo de
cerca de R$ 2,3 bilhdes derivado da
desvalorizagdo cambial, além da in-
corporagdo de R$ 878 milhdes de
depésitos judiciais. A utilizagdo da

conta petrdleo também vem contri-

buindo para a expansdo da receita,
tendo havido o registro de R$ 1,6 bi-
lhdo no primeiro semestre.

Esse bom resultado néo foi sufi-
ciente para eliminar as incertezas
em rela¢do ao cumprimento da me-

ta fiscal para 1999. Para o segundo

semestre, a meta de superdvit pri-

mdrio é muito mais apertada, ainda
mais que o montante de receitas ex-
traordindrias prevé somente uma
entrada de R$ 3,9 bilhdes em agos-
to referente a tltima parcela da pri-
vatizagio da Telebrds. No terceiro
trimestre o superdvit do governo
consolidado deve somar R$ 10,9 bi-
Ihdes, apenas R$ 2 bilhdes a menos
do que em todo o primeiro semes-
tre, quando as receitas extraording-
rias totalizaram R$ 13 bilhdes.
Mesmo considerando a hipétese
otimista de crescimento de quase
15% das receitas da Unido no se-
gundo semestre, a meta se torna ain-
da mais dificil se levarmos em con-
sideracdo que as empresas estatais

vém mostrando que nao atingirdo os

RS 3,8 bilhdes de superdvit previs-

“108 10 acordo. Nos primeiros’ ¢Inco

meses do ano, as estatais. registra-
ram superdvit de apenas R$ 323 mi-
l1hdes, que sé ndo prejudicaram o
cumprimento das metas porque o
excedente do governo central mais
que compensou o fraco desempenho
das estatais. Para o segundo semes-
tre, ou as estatais melhoram o de-
sempenho ou o governo central terd
de fazer um esfor¢o adicional. Ao
analisarmos a composi¢éo da despe-

sa fiscal na esfera federal, conclui-

mos que esta é bastante rigida, pois
cerca de 75% das despesas do pri-
meiro semestre sdo nio comprimi-
veis por se tratarem de transferén-
cias constitucionais vinculadas, be-

neficios previdencidrios e despesas
de pessoal. Os 25% restantes s3o as
despesas com outros custeios € ca-
pital (OCC), cuja média mensal, no
primeiro semestre do ano, foi de R$
3. bilhdes, valor reduzido, uma vez

que o or¢amento da satide e da edu--

cacdo transitam por essa conta. Para
que o orcamento seja respeitado, es-
sa conta terd de atingir média men-
sal de R$ 2,7 bilhdes, que ndo pa-
rece um nivel sustentdvel durante

seis meses consecutivos, dadas as

dificuldades politicas na reducdo de
tais dispéndios.

Um fator positivo, ja incorporado
as nossas projegdes, entretanto, foi a
decisdo do Supremo Tribunal Fede-
ral em relag¢do a cobranga da Cofins
sobre os setores de energia e teleco-
municagoes, que deve render, a titu-
lo de atrasados e depésitos judiciais,
cerca de R$ 3 bilhoes referentes ao
ano de 1998, que podem ser incor-
porados 2 receita ainda neste ano.

Conforme a tabela abaixo, 0
cumprimento da meta s6 serd pos-
sivel com alguma medida extraor-
dindria. As receitas totais do gover-
no federal atingiriam R$ 106,6 bi-
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lhoes (hipdtese otimista de
crescimento de 3% do PIB no se-
mestre) que, em face das despesas
de R$ 94 bilhdes, gerariam um su-
peravit primério de R$ 22,1 bilhdes
para o goverfo federal. Essa proje-
¢do contempla déficit de R$ 7,6 bi-
lhdes da Previdéncia (diante dos
R$ 3,7 bilhdes do primeiro semes-
tre) em razdo do pagamento do 13°
saldrio e do ajuste do OCC mencio-
nado. Para os estados e municipios,

" adotou-se a hipdtese de que cum-

prirdo a meta de R$ 3,8 bilhdes pa-
ra 0 ano, enquanto as empresas es-
tatais, cujo resultado primario vem
apresentando deterioragdo, gera-
riam superdvit de apenas R$ 88 mi-
1hdes, quando-a meta seria Je &
3,8 bilhdes. Com tal desempenho,

" o superavit do governo consolida-

do atingiria R$ 13,4 bilhdes, quase
R$ 4 bilhdes 1nfer10r a meta do se-

_mestre. Essa deficiéncia de recur-

sos seria parcialmente compensada
pelo excedente de quase RS 2 bi-
1hdes do primeiro semestre, dei-
xando, portanto, cerca de R$ 2 bi-

lhdes em aberto. Essas projegdes.
mostram que a meta de superdvit -

primdrio de 3,1% do PIB em 1999
(RS 30,1 bilhdes) € dificil de ser
atingida, o que s6 demonstra a ur-
géncia de aprovagdo das reformas,
dada a rigidez do gasto piblico.
Para dificultar ainda mais o qua-
dro, a CPMF esta sendo contestada
judicialmente, embora o governo
tenha grandes chances de vitéria no
STF. A maior incerteza, no entanto,

>

© perar.

incide sobre a contribuiciio previ-
denciaria dos ativos e inativos, com
maior chance de derrota do gover-
no. Nesse caso, ha grandes chances

" de o STF se decidir pela manuten-

cdo da cobranga porem sem a ali-
quota progressiva de até 25%, o que’
significa perda de arrecadagao de
R$ 1 bilhdo anuais. Outra questdo
que também deve ser decidida no
STF, igualmente com grandes chan-
ces de vitdria do governo, € a que se
refere a contestagio do aumento da
aliquota da Cofins de 2% para 3%.

A estimativa de arrecada¢do com
essa alteracfio na aliquota é de R$
9,2 bilhdes anuais.

Com o reinicio das atividades do
Congresso, o governo precisa deixar
claro que a prioridade do segundo
mandato € dar prosseguimento as re-
formas estruturals Nao podemos es-

deixem de ocorrer; a questao é como
tais choques encontram os funda-
mentos da economia brasileira, o
que determinard suas consequencms
sobre as varidveis macroecondmi-
cas, principalmente sobre a taxa de
cambio, os juros e a inflacdo. As re-
formas estruturais tém de ser feitas

‘antes das crises, € ndo como reagdo

a elas; caso contrério, a cada ano po-
demos esperar um novo pacote de
medidas para aumentar a arrecada-
¢do que s6 distorce e torna aecono-
mia brasileira menos eficiente. »
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