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arece haver vontade
P politica do presidente

da Republica para
aperfeicoar os mecanismos
de defesa econdmica no Bra-
sil. Duas recentes demons-
tragdes acenam nesse senti-
do: a criacdo de um grupo
de trabalho in- R
terministerial

E necessario

JOAO GRANDINO RODAS
I Concorréncia — agéncia e tribunal

Direito brasileiro, que, em
matéria de processo adminis-
trativo, se contentava, como
atualmente também se satis-
faz, com decisdo administra-
tiva monocratica, com possi-
bilidade de recurso hierar-
quico. Na década de 90, pri-
meiramente
com a abertura

k4

para preparar s da economia bra-
anteprojeto de - ,qu,? s d?ls sileira e poste-
lei para a cria- OFgQAOS S€J[AM  riormente com a
gAéo ded lé ma coordenados  estabilizagio mo-
géncia da Con- * netaria, as ques-
corréncia e do entre si, ".‘as toes de Di(}eito
* Consumidor e comrelativa de Concorréncia
- as declaracdes autonomia passaram a ser

B

dadas por S.
- Exa. por oca-
sido de recente viagem a ci-

dade do Rio de Janeiro, on-’

de, de maneira enfatica, fa-
lou em fortalecimento do
- Cade, o que, pelo significa-
. do emblemadtico desse Or-

' gdo, pode ser entendido co-
mo o revigoramento do siste-
ma brasileiro de concorrén-
cia como um todo.

Optou o Poder Executivo
por juntar numa mesma
agéncia dois temas correla-
1 tos, mas nio subsumiveis en-

. tre si, quais sejam: a concor-
.+ réncia e o consumidor. Des-

- sa maneira o 6rgao terd, por
assim dizer, dois bracos in-
terligados, um dedicado a
cada tema.

Tendo participado do refe-
rido grupo de trabalho inter-
ministerial, ora prestes a con-

_cluir sua tarefa, no que tan-
ge a vertente concorrencial
da agéncia, estou convicto
de que um dos aspectos mais
importantes para um real

. aperfeicoamento do sistema
brasileiro de concorréncia es-
ta no equacionamento que se

vier a fazer entre a agéncia e

o respectivo tribunal.

- Embora tenha sido a Car-
ta Magna de 1946 a primeira

a conceder status constitu-
_cional a repressdo ao abuso
- do poder econémico, somen-
te em 1962, pela Lei n.°
4.137, o assunto foi regula-
mentado. Criou-se, entao, o
Cade, mecanismo adminis-
trativo de julgamento cole-
giado, que constituiu um
avango, pois representou um
~ plus, entdo ndo exigido pelo

-

— relevantes, acar-

retando acentua-
do interesse, nao somente
dos iniciados, mas da socie-
dade em geral.

Atualmente trés d6rgaos
tém competéncia com rela-
¢do a defesa da concorrén-
cia no Brasil: o Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Eco-
ndmica (Cade), autarquia fe-
deral (desde o advento da
Lei n.° 8.884/94) ligada ao
Ministério da Justica; a Se-
cretaria de Direito Econdmi-
co (SDE) - criada pela Lei
n.° 8.158/91 e reestruturada
pela Lei n.° 8.884/94 —, jungi-
da ao mesmo ministério; € a
Secretaria de Acompanha-
mento Econdmico (Seae),
na esfera do Ministério da
Fazenda. Os dois principais
procedimentos a tramita-
rem em tais érgios dizem
respeito aos atos que pos-
sam limitar ou prejudicar a
livre concorréncia e as infra-
¢oes da ordem econdmica.
Tais procedimentos, grosso
modao, se iniciam na SDE,
onde, coadjuvados pela
Seae, sdo instruidos, para, fi-
nalmente, serem julgados
pelo Cade. Enquanto nas se-
cretarias os poderes sdo mo-
nocraticos e seus titulares
ocupam cargos de confian-
¢a, com demissibilidade ad
nutum, o Cade é 6rgéo cole-
giado, cujos conselheiros,
ap6s serem sabatinados pe-
lo Senado e nomeados pelo
Executivo, sio titulares de
mandato.

Com a sua criacao, divisa-
se a absor¢ao pela agéncia
das competéncias atualmen-

te exercidas pelo Cade, pela
SDE e, parciaimente, pela
Seae. Imagina-se que, den-
tro da 6rbita da agéncia,
mas a latere, exista um Tri-
bunal de Defesa Econdmica,
de carater administrativo. E
indubitavel que a reunido de
tais’orgaos trara agilidade
ao'sistema, rapidez essa im-
periosa, por ser muito prova-
vel a adog3o, pelo anteproje-

to de lei, do controle prévio.

dos atos de concentracgao,

controle hoje realizado a pos--

teriori (§ 4.° do artigo 54 da
Lei n.° 8.884/94). Represen-
tara, por outro lado, o fim
da situagio apodada por al-
guns de “os trés guichés” da
concorréncia, com 0s conse-
giientes beneficios deriva-
dos da unicidade e da coor-
denacdo. Entretanto, para
que se possa salvaguardar a
seguranca juridica, tdo ne-
cessaria para a confiabilida-
de do sistema, mormente no
exterior, alguns cuidados,
no que tange ao tribunal, de-
vem ser tomados.

Caso se venha a dar com-
peténcia deciséria monocra-
tica ao diretor-geral da agén-
cia com relacio a aprovacgio
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de atos de concentracido ou
de outra espécie, o tribunal,
dentro de certo prazo, deve-
ra poder, sempre, exercitar
competéncia avocatéria de
procedimentos, podendo re-
visar decisdes tomadas. Ade-
mais, ndo podera ficar
alheia ao tribunal a possibili-
dade de fazer cumprir os
seus proprios julgados. Por
outro lado, devera ser pre-
servada, no seio da agéncia,
relativa autonomia adminis-
trativa do tribunal, tanto no
que diz respeito a feitura de
suas regras regimentais
quanto no referente a sua
prépria administragdo. Em-
bora possa parecer parado-
xal a’'necessidade, de uma
parte, de coordenacdo entre
tribunal e agéncia, e, de ou-
tra, de relativa autonomia
entre ambos, tal é imprescin-
divel para a preservagdo do
dinamismo do sistema de
concorréncia, bem como pa-
ra atender aos ditames da se-
guranca juridica. E 6bvio
que tais prerrogativas nao
tém em mira afagar interes-
ses egoisticos do préprio tri-
bunal, mas sim dar seguran-
¢a ao jurisdicionado. Sem
um sistema de checks and
balances, seria preferivel,
na criacdo da agéncia, ater-
se ao standard minimo exigi-
do por nosso Direito: deci-
sdo administrativa monocra-
tica, acoplada a possibilida-
de de recurso hierarquico.

E preferivel o fim explici-
to da tradicao de 38 anos -
de decisdo administrativa
colegiada e fundamentada
juridica e economicamente
— ao estabelecimento na no-
vel agéncia de um tribunal
administrativo emasculado
e de efeito quase cerimonial.
Tal certamente ndo ocorre-
ra, pois, estando a econo-
mia brasileira em fase, cada
vez mais acentuada, de inte-
gragao, em razéo da inexora-
bilidade da mundializacao,
a seguranca juridica, mes-
mo no dmbito administrati-
vo, é fundamental.

W Jodo Grandino Rodas, professor-titu-
lar da Faculdade de Direito da USP,
é presidente do Cade e da Comissio
Juridica Interamericana da OEA




