Restri¢do externa revive risco do “stop and go”
farg. Browmd |

Antonio Corréa de Lacerda *

s condi¢bes para a retomada
A do crescimento econémico
em bases sustentadas. apds
y dois anos de estagnacéo do produto e
. duas décadas de estagnacdo do pro-
- ¢ duto per capita, tém suscitado inten-
- so debate. Isso traz um aspecto po-
+ sitivo, & medida que se comega a es-
bogar uma discussdo mais ampla
. sobre as condigdes estruturais da
* economia brasileira, algo que extra-
pola a abordagem conjuntural. da
qual nos tornamos reféns, com a po-
litica econdmica em prética no pri-
» meiro mandato do atual governo.

A desvalorizagdo cambial alterou
positivamente a agenda e a expectativa
sobre o comportamento do nivel de
L} atividade econdmica. H evidente me-
2 lhora no desempenho do valor agrega-

do local, por meio da substituicio de
<X importa¢des ou da
= ampliagdo quantita-
tiva das exporta- -
¢des. O comporta-
(D mento dos pregos
internacionais, que
deterioraram as re-
lages de troca des-
favoravelmente ao
Brasil, tem impedido que esse resulta-
do se reflita mais intensamente no de-
sempenho da balan¢a comercial.

A nova substitui¢do de importacdes
se d. em principio, em setores de tec-
nologia tradicional e que foram forte-
mente afetados pela valorizacdo cam-
bial dos iltimos anos. Nesse caso se
. encaixam, entre outros, os téxteis, cal-
+ ¢ados e bens de consumo em geral.
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O desempenho das
exportacées methorou
muito, mas isso

ainda é insuficiente
para reduzir a
restricao externa

onde ja existe uma base instalada, um
relativo dominio da tecnologia e eco-
nomia de eéscala para atendimento do
mercado interno. além do extremo.

Quanto as exportacdes. a questdo é
mais complexa. Em primeiro lugar, o
aumento da disposi¢io de oferta por
paite dos produtores brasileiros ndo
significa, automatica e necessariamen-
te. a demanda dos importadores no
mercado internacional. Além disso. o
baixo crescimento do comércio mun-
dial. a queda dos pregos dos bens tran-
saciondveis, especialmente “commo-
dities™ agricolas, ¢ o efeito das desva-
loriza¢des dos asidticos que tem
provocado quedas de precos de mer-
cado implicam que nem sempre maio-
res volumes de mercadorias exporta-
das signifiquem maior receita.

Uma analise pormenorizada dos da-
dos do desempenho da balanga comer-
cial deste ano, especialmente na area

agricola, nos reve-.

la que. pala um
‘auménto de’ 7,6%
no-volume em to-
neladas exportado,
a receita em ddla-
res caiu quase
. 10%. Ou seja, na
balanga agricola
houve uma perda da receita de cerca
de 18%. Como nas importagdes houve
um aumento dos pregos do petrdleo, €
significativa a deterioragao dos termos
de troca. o que foi determinante para
que ndo se gerasse um superdvit na ba-
lanca comercial deste ano.
Os dados mais recentes apontam
para uma tendéncia de crescimento do
volume global exportado. A Fundagao

" ¢do de precos atualmen-

Centro de Estudos do Comércio Ex-
terior (Funcex) analisou o desempe-
nho deste ano e detectou um cresci-
mento de 5.8% no volume (quantum)
exportado no terceiro trimestre deste
ano. Tudo leva a crer que
o desempenho do Gltimo
trimestre serd também
significativo, o que nos
permite vislumbrar para
0 ano vindouro um supe-
rivit de US$ 4 bilhoes de
délares, considerando-se
os efeitos da recuperagdo
da economia asidtica e
uma reversdo da situa-

te desfavorivel a pauta
brasileira de exportagao. E uma me-
lhora significativa, mas insuficiente,
para minimizar a restn(;ao externa.
Nesse sentido, € preciso destacar
que nos dois casos, tanto na substi-
tuigdo de importagdes quanto no que
se refere ao assunto exportagOes. a
desvalorizaciio cambial € uma condi-
¢fio necessdria mas nao suficiente pa-
ra garantir o rompimento da restri¢io
externa decorrente dos erros da poli-
tica econdmica dos tltimos anos, es-
pecialmente a valorizagio do cimbio,
a auséncia de uma politica de desen-
volvimento (entendida como a articu-
lagio da politica industrial, comer-

«ial, ciéncia e tecnologia, etc.) e 0s

elevados juros. o que determinou um

. processo de inser¢do passiva do Bra-

sil no cendrio internacional.

Além da estagnagio da economia e .

o consegiiente aumento da quebra de
empresas, da inadimpléncia elevada e
do crescimento do desemprego, um

dos principais efeitos da politica eco-
nbémica pds-real estd no aumento sig-
nificativo do déficit em transagoes
correntes, que cresceu de um resultado
pratlcamente de equilibrio quando da
introducdo da nova moe-
da, em 1994, evoluindo
para um nivel superior a
4% do PIB, resultado
que ainda persiste.

E af temos ndo s6 o
efeito do déficit na ba-
langa comercial, como

mente, o dos servxgos
com destaque para os ju-
ros, a remessa de lucros
e dividendos das empre-
sas transacionais, a conta de viagens
internacionais e os gastos com fretes
e seguros. Desses itens, somente o tl-
timo, tendo em vista sua elasticidade
relativamente a desvalorizagdo, tem
condi¢des de reverter-se, como de fa-
to ja vem ocorrendo. A redugdo do
déficit em transagGes correntes deste
ano, portanto, ¢ fruto direto da des-
valoriza¢do cambial, da diminuigdo
do déficit comercial e das despesas de
fretes e seguros, além dos gastos de
viagens internacionais.

Mas a questdo central é que, em
condigdes internas e externas diferen-
tes, retomamos, neste final da década
de 90, a restri¢3o externa vivida pelo
Brasil no inicio dos anos 80, em que
0 comportamento “stop and go” da
economia brasileira foideterminante
para o resultado da década perdida. O
avango do passivo externo liquido,

“que cresceu de US$ 168 bilhdes em

1993 para US$ 324 em 1998, justa-

‘também, e principal-,

mente no momento em que os efeitos
das crises asidtica e russa tornavam o
financiamento aos paises em desen-
volvimento mais seletivo.

Embora em 1999 deva ocorrer uma
diminui¢do substantiva do déficit em
transagdes correntes medido em ni-
meros absolutos, tal fato serd quase
imperceptivel em termos relativos
(em porcentagem do PIB), ja que, ex-
presso em délares, o valor do PIB di-
minuird substancialmente pelo efeito
da desvalorizagio cambial (de cerca
de US$ 800 bilhdes em 1998 para me-
nos de US$ 600 bilhdes em 1999).

« A questdo é que hd um desequilibrio
estrutural da balanca de servigos de-
corrente principalmente da conta de ju-
ros e da remessa de lucros e dividendos
que, para ser compensado, depende
fundamentalmente de um superdvit na
balanga coniercial. Ou seja, para elimi-
nar a restrigio externa ao crescimento,
¢é fundamental que
as exportagdes’
crescam acima das
importacdes e do
nivel de atividade.

Nesse sentido,
as exportagoes sao
imprescindiveis
para a economia
brasileira, ndo s6 pelo efeito na- am-
pliagdo da produgdo, da renda e do
emprego, mas também, e sobretudo,
para diminuir a nossa vulnerabilidade
externa representada pelo resistente
déficit em transagdes correntes do ba-
lango de pagamentos, especialmente
pela rigidez na conta de servigos. As-
sim, nfio se trata de dicotomia, ou da
escolha entre mercado interno e exter-

A falta de uma politica
" de desenvolvimento
determinou um
processo de insercao
passiva do Brasil no
comércio global

no, mas de uma situacdo em que a
evolucao do nivel de atividades do
mercado interno depende do desempe-
nho exportador, ja que a restricdo ex-
terna impede o crescimento sustentado
da economia, como de fato ocorre des-
de o inicio da década de 80." :

Quanto a condugio da politica eco-
ndmica e suas opgdes, a experiéncia
dos tltimos meses deixou algumas li-
¢Oes. Apesar de tardia e realizada de
maneira atabalhoada, a desvaloriza-
¢do cambial trouxe uma nova dindmi-
ca para a economia brasileira e a
oportunidade de uma virada na poli-
tica econdmica, de forma a compati-
bilizar estabilizagdo de pregos com
uma politica de desenvolvimento.

Isso ndo vai ocorrer de forma auto-
mética. E algo que requer pericia no
manejo dos instrumentos € compro-
metimento do setor privado. Temos de
adotar um conjunto de politicas ativas,
voltadas para as
areas agricolas, in-
dustrial e de servi-
¢os. agregando ele-
mentos da ciéncia
e tecnologia e con-
duzindo correta-
mente a politica
comercial, sobretu-
do nos grandes foros internacionais. E
preciso fomentar a melhora do conted-
do tecnoldgico dos produtos brasilei-
ros de exportacdo e ampliar a promo-
gao comercial nos mercados dinimi-
cos onde o Pafs possua condi¢des de
competitividade. =

* Presidente do Conselho Federal de Eco-
nomia (Cofecon).



