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Para Edward Amadeo,
a nova agenda de
mudangas pode durar
vdrios governos

FERNANDO DANTAS

I0 - O Brasil estd no li-

miar de uma nova era

de reformas, que pode
se estender por vdrios gover-
nos, segundo o secretdrio de Po-
litica Econémica do Ministério
da Fazenda, Edward Amadeo.
Na sua visdo, o ciclo das refor-
mas macroecondmicas, langa-
do hd mais de dez anos, estd
perto da sua conclusdo, @ medi-
da que conquistas como o con-
trole da infla¢do, a implanta-

‘¢do do regime de cdmbio flu-

tuante e o ajuste fiscal parecem
cada vez mais consolidadas.
Neste momento, continua
Amadeo, o foco das reformas
comega a pender para a chama-
da “agenda microecondémica”,
que trata de assuntos como a
Lei das Sociedades Anonimas,
o aperfeicoamento da Previdén-
cia privada, a regulamentagdo
do mercado de capitais e o sur-
gimento de corporagées publi-
cas (empresas pulverizadas
com gestdo profissional).

Se o conceito for um pouco
esticado, a agenda microecono-
mica inclui também a reforma
tributdria, as mudancas nas re-
gras do mercado de trabalho, a
criacdo de um mercado hipote-
cdrio com liquidez, o incentivo
a tecnologia e até a melhora da
educagdo. Todos estes fatores
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a condicionar uma postura
extremamente cautelosa do
governo em relacio a refor-
ma tributiria. A impressao
que se tem ¢é que evitar qual-
quer risco de perda de receita
€ muito mais importante do
que corrigir as distorcdes do
sistema tributario.

Edward Amadeo — Eu con-
cordo em parte. O nosso ajuste,
por for¢a das circunstancias,
continua sendo dominado pela
macroeconomia. E verdade
que um ajuste fiscal de emer-
géncia cria impostos distorci-
dos, que sao prejudiciais para o
volume e a liquidez do merca-
do de capitais. Este periodo de
emergéncia fiscal sacrificou a

.minam a eficiéncia dos agentes
“econémicos no Brasil.

O crescimento anual do PIB
de 4,5%, previsto recentemente
pelo ministro da Fazenda, Pe-
dro Malan, para os préximos
dois anos, é o ritmo possivel
que se deduz dos dados histori-
cos, explica Amadeo. Para o se-
cretdrio, na projegdo de Malan
estd subentendido que “é im-
portante calibrar o ritmo de
crescimento agora, para nao
forcar a mdo e depois ter de cor-
rigir a rota’.

Mas a previsdo do ministro
da Fazenda, ele continua, nio
é contraditéria com declara-
coes isoladas de membros do go-
verno, como o presidente do
Banco Central (BC), Arminio
Fraga, de que o ritmo de cresci-

_mento a frente pode ser maior,

chegando a 5% ou 6%. “Estes
comentdrios podem estar liga-
dos a percepgdo de um salto
qualitativo que ndo estd nos da-
dos histdricos, uma verdadeira
mudanca dos determinantes de
crescimento”, diz Amadeo.

Esta mudanga, por sua vez,
estd ligada a agenda microeco-
némica. Ele acha que os pro-
gressos obtidos na ultima déca-
da em termos de educagdo jd po-
dem estar comegando a refletir
positivamente sobre a produtivi-
dade. A seguir, os principais tre-
chos da entrevista ao Estado,
na qual Amadeo também falou
'sobre balanga comercial, prote-
cionismo agricola, inflacdo e sa-
neamento.

* Estado - A agenda macroe-
condmica nio esti sufocando
a microeconomica? O ajuste
fiscal, por exemplo, continua

estdo ligados di- qualidade da es-
reta ou indire;’;g; trutura tributa-
mente a uma ria, mas a minha
grandes quggtées AMPLIAR O posigﬁo, que éa
pendentes do no- : mesma do gover-
vo ciclo de cresci- MERCADO s L
mento sustenta- forma tributéria
do no qual o Bra- DE CAPITAIS é importante e
sil parece ter in- deve continuar a
gressado: que rit- PODE ser perseguida,
mo de expansao apesar dos per-
do Produto Inter- BARATEAR O calcos.

no Bruto (PIB)

de longo prazo o CUSTO DO Estado - Ou-
Pais pode atin- tro problema ¢é
gir? CAPITAL que 0s avancos
<. A ampliacdo - na agenda mi-
do mercado de croeconomica
capitais, por exemplo, é impor- parecem muito timidos, qua-
tante para baratear o custo do  se irrelevantes. Quando se
capital no Brasil, a medida que comparaa estrutura corpora-
os investidores troquem suas tiva e o mercado aciondrio
-aplicagdes em titulos publicos brasileiro, por exemplo, com
por acoes. A educagdo ea capa- 0 que acontece nos Estados
citacdo tecnoldgica, por outro  Unidos ou na Gra-Bretanha,
lado, s@o determinantes no rit- o contraste é¢ imenso. Naque-
_mo de crescimento da produtivi- les paises, hi empresas pulve-
dade, a base para a expansdo rizadas, transparentes, admi-
do PIB. A educagdo, porsiso, é mistradas profissionalmente
também o principal fator de me- e com o seu desempenho jul-
Ihora da distribuicdo de renda, gado, premiado ou punido
.segundo estudos do economista  diariamente por um mercado
Ricardo Paes de Barros, do Ins- composto por milhoes de pes-
tituto de Pesquisa Econémica soas e bilhdes de dolares em
Aplicada (Ipea). E a reforma capital. Aqui, nés temos em-
tributdria é fundamental para  presas familiares, participa-
eliminar os custos excessivos e  ¢oes cruzadas, acoes preferen-
as distorcées de incentivos que  ciais, balancos incompreensi-

veis, mau tratamento de mi-
noritarios, pouca liquidez e
pequena participacio da po-
pulacio. Diante deste qua-
dro, mesmo as timidas refor-
mas propostas pela deputado
Antonio Kandir (PSDB-SP)
sio bombardeadas por al-
guns empresirios como se
fossem o fim do mundo. Nao
é pateticamente pouco diante
da gigantesca tarefa a se reali-
zar?

Amadeo — Eu acho que nés

temos de ver esta questao com '

perspectiva histérica. Durante
o governo de José Sarney,
quando o Mailson da Nébrega
ocupava o Ministério da Fazen-
da, foram eliminados o orca-
mento monetario e a conta mo-
vimento do Banco do Brasil
(mecanismos que induziam o fi-
nanciamento do déficit piblico
por emissdo monetaria). Eu
considero que este foi o inicio
da institucionaliza¢do do ajus-
te fiscal no Brasil. Na época,
em pleno periodo hiperinflacio-
nario, aquelas medidas pode-
riam parecer muito timidas
diante da tarefa de estabilizar
a economia e fazer o ajuste fis-
cal. Mas foi o comeco de um
processo. Eu tenho certeza de
que o Mailson nao imaginaria
que, pouco mais de 10 anos de-
pois, o Brasil estaria aprovan-
do uma Lei de Responsabilida-
de Fiscal. Entao eu acho que
nés, talvez, estejamos no mes-
mo ponto em relacdo a agenda
microeconémica, dando os pri-
meiros passos de um longo pro-
Cesso.

Estado — Em termos mais
imediatos, porém, ha a ques-

Amadeo: “E importante calibrar o ritmo de crescimento agora”

tao das contas externas. A ba-
lanca comercial reagiu me-
nos do que se esperava a des-
valorizacio cambial e ha eco-
nomistas que consideram o
déficit em conta corrente bra-
sileiro como um limitador da
velocidade de crescimento. O
governo cogita de algum tipo
politica industrial transit6-
ria, privilegiando setores ex-
portadores (ou substituido-
res de importacio) com al-
gum tipo de proteciio ou sub-
sidio?

Amadeo — Tanto quanto eu
sei, a resposta para esta pergun-
ta é muito clara: ndo. Existe, é
claro, o BNDES (Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social), que tem o seu
sistema de financiamento. O
BNDES vé o projeto, a viabili-
dade, o risco e o retorno. E, de-
pendendo do caso, aprova.
Mas ndo ha nada de novo nis-
to. E importante observar que
nem todo o pais produz tudo,
que isto € normal em uma eco-
nomia aberta. O fato de um
pais ter especialidades pode au-
mentar brutalmente a capaci-
dade competitiva. Eu acredito
que s6 se melhora a qualidade
da pauta de exportacao com in-
vestimento em educacao e tec-

_-nologia. Nés ja vimos este fil-

me de apoiar a exportacdo de
produtos de alto valor agrega-
do antes. Se ha protecao muito
prolongada, sem os limites do
mercado e da competicdo, o0
processo é dindmico por algum
tempo, mas depois estas empre-
sas acomodam-se, ficam pouco
competitivas. E ha um efeito
distributivo perverso. E muito
dificil que os setores protegidos
devolvam a coletividade, com
juros, o que receberam em sub-
sidios. Estou falando de gera-
¢ao de empregos e tributos.

Estado — As importacoes
de produtos intermedidrios
cresceram 33,3% em. quanti-
dade neste ano até maio, com-
parado com igual periodo de
1999. Esta tendéncia nao ¢
preocupante, dado o histori-
co de vulnerabilidade exter-
na do Brasil?

Amadeo - E verdade que a
absor¢do de intermedidrios, so-
mando-se producio nacional e
importacao liquida, aumentou
10% de janeiro a maio, mais do
que o crescimento da producéo
industrial no
mesmo periodo,

ESCOLARIDADE NO PAIS

Expectativa para criancas de cinco anos, em
relagdo ao numero de anes na escola

B

’
*ProjecGes

Fonte: PNAD-IBGE

|
|
|
|

ArtEstado

J

Amadeo - E de que tenha au-
mentado efetivamente o uso de
insumos importados em rela-
¢d0 aos nacionais. Se estd au-
mentando a producao de com-
putadores, celulares e automoé-
veis no Brasil, se estes produtos
nao tém a cadeia de producao
completa no Pais, e se eles sdo
intensivos em insumos, entao
h4 importacdes de chips, de
componentes dos telefones ou
da parte eletronica do carro. Is-
to faz parte do jogo.

Estado — Mas pode pressio-
nar a balanca...
Amadeo - Se houver de fato
uma tendéncia a favor da im-
portacdo de bens intermedia-
rios, eu acredito que mais cedo
ou mais tarde havera um pro-

. cesso de substituicdo de impor-
 tagdes. Ha dois conjuntos de fa-

tores envolvidos aqui, os estati-
' cos e os dinAmicos. No primei-

ro caso, é importante notar que
um pais importa determinado
produto até o momento em que
a producdo doméstica fique
mais barata, ja que a compra
externa envolve custos, como o
de transporte. Se houver escala
no Brasil para produzir inter-
namente os produtos interme-
diarios, a tendénciamatural é

~de substituicdo de importa-

¢oes. Eu acho que isto ja esta
acontecendo, por exemplo,
com alguns componentes de ce-
lulares. E quando se fala em es-
cala, tem de levar em conside-
racdo também os outros paises
do Mercosul. Outro problema
em relacdo aos investimentos,
queera a instabilidade macroe-
condmica, também foi resolvi-
do.

Estado — Quais sao os fato-
res dinAmicos?

- Amadeo — Tem a ver com a
capacidade da mao-de-obra
brasileira produzir estes produ-
tos, de haver um ambiente tec-
nolégico atraente para estes in-
vestimentos. De novo, estamos
entrando no terreno da agenda
microecondmica. Ha dados
muito animadores sobre a edu-
cacdo. No inicio deste governo,
o grau médio de instrugdo do
trabalhador brasileiro era de
quatro anos de estudo, e agora
esta em seis. E estou falando
de toda a populacdo em idade
ativa, 70 milhdes de pessoas.
As pessoas que estio entrando

agora no merca-
do de trabalho

de 6,6%. E 0 au- o tém uma média
mento da impor- PRINCIPAL maior e estdo pu-
tacdo de interme- it 505 xando para ci-
diarios bateu em NAOEO ma aquele ntime-
33%, contra a ro. A escolarida-
nas 9,3% parap:-s SUPERAV'T NA de média espera-
exportacoes. Ha da para as crian-
duas hipoéteses BALANCA cas com 5 anos
para explicar es- de idade hoje é
te fendmeno. A COMERCIAL, de 9,1 anos e es-
primeira hipéte- te nimero deve
se é de que esta MAS A chegar a 12 em
havendo um acii- 2010. Eu acho
mulo de esto- PRODUTIVIDADE  que as condicdes
ques. Se a indis- estéaticas e dina-
tria e a agricultu- micas colocam o
ra estio em um ponto de infle- Brasil e 0 Mercosul na frontei-
x30 a respeito da sua expectati- ra dos investimentos mun-

va de producdo, pode estar ha-
vendo um ajuste de estoques
para um patamar maior de ven-
das. Em muitos segmentos, 0
ritmo de absorcdo de interme-
diarios é maior que a capacida-
de de producao nacional, o que
explica o aumento particular-
mente forte das importagdes.
Se for uma questdo de esto-
ques, em trés ou quatro meses
aquela diferenca (entre o cresci-
mento industrial e o de interme-
diarios) vai acabar sendo zera-
da.

Estado - E qual ¢ a outra
hipétese?

diais.

Estado — Desculpe a insis-
téncia, mas nio ha o risco de
uma crise causada pela vuine-
rabilidade externa colocar to-
do o quadro econdmico positi-
vo a perder?

Amadeo — Eu acho que nao
se deve ter uma visao apenas de
curto prazo. O cambio flutuan-
te esta af para corrigir os dese-
quilibrios que porventura ve-
nham a ocorrer. E sou otimista
em relagfio ao crescimento das
exportacdes de manufaturados
no Brasil. Nao descarto um
crescimento destas exportagoes

de 15% a 20% durante alguns
anos. Mas, no limite, o princi-
pal ndo € ter superavits na ba-
lanca comercial nem aumentar
as exportacdes, mas aumentar
a produtividade da economia.
Estamos em uma transicao que
nao se faz em 3 anos, mas em
10 a 15. Tivemos um aumento
de produtividade na industria
manufatureira da ordem de 7%
ao ano, durante 10 anos. Isto
vai ter um retorno. Somos um
Pais que pulou de 500 mil celu-

razio para achar que haja me-
canismos de indexa¢4o mais ge-
neralizados na economia brasi-
leira. Nao acho que haja risco
de estouro das metas de infla-
cao.

Estado - E as pressoes de
demanda?

Amadeo — N&o vejo nenhum
indicio de inflacdo de deman-
da, ou de mercado de trabalho
sob pressao. Os indices que me-
dem o nicleo de inflacdo, que
reage 2 inflacdo de demanda,
estao muito bem comportados.

Estado — A sua Secretaria
participou do esforco para
equacionar a questiao do sa-
neamento no ambito do go-
verno. Existe a idéia de se
criar sociedades de proposito
especifico (SPCs) para securi-
tizar recebiveis de empresas
de saneamento, o que seria
também uma forma de con-
tornar o impacto nas contas
puiblicas do financiamento
nesta drea (as captacoes se-
riam feitas pelas SPCs, e nio
por entidades do setor publi-
co). O problema, porém, é
que s6 as melhores empresas
de saneamento conseguiriam
obter a confianca dos investi-
dores. Como resolver, portan-
to, o problema do saneamen-
to nas dreas mais pobres do

lares para 19 milhes em 5 Pais, que esti diretamente li-
anos, e onde 83% dos contri- gado a alta mortalidade in-
buintes enviaram suas declara- fantil no Brasil?.
cOes para a Receita Federal pe- Amadeo - Eu gostaria de
Ia Internet. Esta claramente ha-  chamar a atencdo para um pon-
vendo uma injecio macica de to que passou despercebido no
inovacdes na recente lanca-
area de informa- men 1t4o l:n o
¢do, comunica- IDH-14, o plano
¢do e logistica. OS PRECOS de investimentos
Estes s30 os no- A nas regioes mais
vos determinan- AGRICOLAS pobres do Pais.
tes do aumento : Dos cerca de R$
de produtivida- SOBEME 2,8 bilhdes que
de. representam efe-
DEPOIS tivamente recur-
Estado — No sos adicionais ao
ditimo Boletim DESCEM, SEM que ja estava pre-
de Acompanha- visto no orga-
mento Macroe- RISCO mento, R$ 1 bi-
condmico, ela- Ihdo vao para o
borado pela sua INFLACIONARIO saneamen[t’o. Es-
Secretaria, ha . ; tes recursos de-

uma énfase em
fatores estruturais por tras
da queda do preco internacio-
nal das commodities, uma
das causas do fraco desempe-
nho da balanca comercial
brasileira. No documento, a
entrada da China na Organi-
zacao Mundial do Comércio
(OMC) é citada como um fa-
tor que pode reverter este pro-
cesso, assim como as negocia-
¢oes pela liberalizaciio do co-
mécio mundial. Nao ¢ ingé-
nuo pensar que o Brasil pode
pressionar com sucesso os Es-
tados Unidos e a Europa pa-
ra que reduzam ou eliminem
os subsidios agricolas?
Amadeo — As commodities,
alias, s3o o grande problema
da nossa balanca comercial -
mais do que os produtos indus-
trializados. Acho que nesta
questdo do subsidio agricola
dos paises desenvolvidos existe

mais do que o interesse de uma.

nacdo individual. Eu ja vi o
Stanley Fischer (vice diretor-
gerente do Fundo Monetario
Internacional) colocar a redu-
¢do do protecionismo agricola
como um dos itens importan-
tes para uma nova arquitetura
internacional, ou seja, como
um fator de estabilidade da eco-
nomia global. Neste assunto, €

possivel pensar em uma concer--

tacdo internacional.

Estado — O repique da in-
flaciio em julho e agosto, aci-
ma do esperado, ameaca as
metas inflacionarias?

Amadeo — Na parte de tari-
fas e combustivel, era previsto,
mas os fatores climaticos sdo
uma surpresa. Estes choques
agricolas, por outro lado, ten-
dem a ser simétricos, 0 prego so-
be e depois cai. No fim de 1999,

tivemos uma alta forte de pre- -

cos agricolas, seguida de defla-
¢Ao nos primeiros dois ou trés
meses deste ano. E um padrado
tipico. A nossa preocupagao €
com a inflacdo que se perpe-
tua. As tarifas, por exemplo, es-
tdo ligadas ao Indice Geral de
Precos (IGP), maior que 0 indi-
ce de Precos ao Consumidor
(IPC) desde a desvalorizagao.
O aumento das tarifas repre-
senta um choque de indexacado
localizado, que vai diminuindo
ao longo do tempo, € que serd
zerado quando o IGP se igua-
lar ao IPC, o que tende a acon-
tecer. Mas nao tenho nenhuma

vem entrar no
Orcamento de 2001, mas de-
pendem da aprovacdo na Ca-
mara do Fundo de Erradica-
¢do da Pobreza, que ja passou
pelo Senado. Ent3o, na relacao
que existe entre saneamento,
pobreza e mortalidade infantil,
a solugiio que esta sendo dada
é justamente o investimento da-
queles recursos, a fundo perdi-
do, vindo diretos do Orcamen-
to. Uma outra questdo € a de
universalizar os servicos de fi-
nanciamento no Brasil, e ai
existe efetivamente o problema
do envididamento publico.

Estado — Que solucoes es-
tio sendo criadas?

Amadeo — Gostariamos de
encontrar formas de trazer o fi-
nanciamento privado para o sa-
neamento. Ha efetivamente
duas ou trés empresas, como a
Sabesp (Sao Paulo) e Sanepar
(Parana), com potencial para
criar esquemas nos quais o se-
tor privado, com um pouco de
coordenacio do setor publico,
poderia investir. Talvez fosse
preciso criar mecanismos que
aumentassem a atratividade
destes investimentos, 0 que
nio significa incentivo econd-
mico-financeiro.

Estado - Para alguns ana-
listas, um dos problemas da
securitizaciio de receitas de
saneamento, mesmo em em-
presas solidas, é que o preco
basico neste tipo de contrato
é administrado, esti sob a in-
fluéncia dos governos. A secu-
ritizaciio na drea de produ-
¢éo de petréleo, que vem sen-
do implementado com suces-
so, est4 ligada a um prego do
mercado internacional, imu-
ne ao risco de manipulacio
governamental. Esta questio
estd sendo considerada mos
estudos.

Amadeo — Talvez uma con-
dicdo de sucesso para uma
idéia deste tipo seja criar meca-
nismos que déem mais seguran-
ca. Mas ha outras questdes a se-
rem resolvidas no saneamento,
como a titularidade de Estados
¢ municipios, para a qual o go-
verno ja tem uma proposta, e
os parametros operacionais,
que dizem respeito a universali-
zacdo. E preciso ter regras mui-
to claras nestes setores de utili-
dade piblica nos quais as con-
cessdes sao muito longas.




