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Crescimento, distribuigéio e estabilidade
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titulo desse artigo € uma sin-
O tese dos objetivos do docu-
mento do Instituto Cidada-
nia. Tanto quanto a manutencdo da
estabilidade, a retomada do cresci-
mento econdmico constityi demanda
social inadidvel. Ao longo dos ulti-
mos 20 anos, o crescimento tem
apresentado performance mediocre.
A distribuicdo da renda tem sido a
dimensdo esquecida do desenvolvi-
mento nacional. Incorpord-la como
objetivo de um
programa econd-
mico € mais que
dever de justica, é
necessidade ante a
desagregacdo so-
cial resultante de
desigualdade
crescente.
H4 quem questione a viabilidade
de conciliar a realizag@o de tais ob-
jetivos numa conjuntura marcada

por crescentes restricdes macroeco- -

némicas. Essas objecdes t€ém perti-
néncia, mas nio podem ser tomadas
como absolutas. Isso porque, embo-
ra a heranca do governo FHC para
seu sucessor seja a todos os titulos
madrasta, € possivel construir poli-
ticas econdmicas alternativas.

O crescimento do passivo externo
liquido da economia apés 1994

-

A regressao da
estrutura produtiva
promovida pela
abertura acelerada
provocou uma fragil
insercao comercial

criou dificuldades permanentes para
o balanco de pagamentos. Atual-
mente, sua remuneracio consome
cerca de US$ 25 bilhdes, soma equi-
valente a 5% do PIB ou 50% das ex-
portacdes. A regressdo da estrutura
produtiva promovida pela abertura
acelerada provocou uma fréagil in-
ser¢do comercial. Os déficits comer-
ciais recorrentes resultam de expor-
tacdes centradas, de um lado, em
bens de alto contetido de recursos
naturais ¢ mao-de-obra e, de outro,
em importa¢des concentradas em
bens de alto contetddo tecnolégico.

Para lidar com
a restrigdo exter-
na, é necessario
crescimento ba-
seado em setores
cuja expansdo
pressione menos a
balanca comer-
cial. Também ¢é
forcoso desenvolver iniciativas para
ampliar exportagdes e substituir im-
portagdes visando a obtencdo de su-
perdvits comerciais. Assim, o cres-
cimento terd de privilegiar a expan-
sdo dos setores produtores de bens
de consumo de massa, sobretudo os
publicos, em razdo de seu menor
coeficiente importado, bem como de
seu impacto favoravel no emprego e
na distribuig¢do de renda.

A dificuldade em conciliar au-
mento do consumo doméstico e am-

pliac@o das exportagdes ocorrerd em
setores produtores de bens interme-
didrios, mas pode ser compensada
nos demais setores exportadores tra-
dicionais, nos quais hd capacidade
ociosa ou s3o menores 0s prazos de
maturac@o dos investimentos.

Outro tipo de problema estard as-
sociado ao crescimento das exporta-
goes de‘bens intensivos em tecnolo-
gia. Nesse caso, a expansdo das ex-
portagdes implica elevagdo de
importagdes devido ao elevado con-
teddo importado desses produtos. A
solugdo serd promover um programa
de substituicdo de importacdes para
reduzir o coeficiente importado da
economia como um todo e, particu-
larmente, desses segmentos. O BN-
DES poderia dar contribuigdo deci-
siva no processo.

A questdo anterior suscita a dis-

cussdo dos limites dos recursos in-

; ternos disponiveis para financiar o
. crescimento. A situagdo fiscal €, a
- todos os titulos, precdria. Da 6tica

da receita, uma carga tributdria de
30% do PIB ¢ satisfatéria quanto a
magnitude, mas fundada em tributos
e contribuicdes regressivos e onero-
sos para a producdo. Em rela¢@o aos
gastos, € um comprometimento de-

- masiado com despesas financeiras.

Como ampliar os gastos puiblicos
diante de tal restricdo? Certamente
ndo serd por meio do aumento da car-
ga tributdria. Essa tltima precisa ser
reformada, eliminando os impostos

- em cascata, a regressividade do Im-
. posto de Renda e o pouco peso dos
. tributos sobre propriedade. Os gastos

correntes tém, a curto prazo, sérias li-
mitagdes para sua ampliagdo, ou seja,

. s6 € possivel abrir espago para seu

crescimentoicom a queda das
despesas com juros. Isso certa-
mente ocorterd por forca da
melhoria das contas externas,
mas demorard certo tempo. Do

¢o para trabalhar no gasto pu-
blico refere-se sobretudo a sua
composicdo, possibilitando am-
pliar seu cardter redistributivo.
H4, todavia, outras possibi-
lidades de ampliagdo dos in-
vestimentos publicos. O go-
verno FHC, por meio do acor-
do firmado com o FMI,
aceitou como critério de desempe-
nho do setor publico a limitacdo da
divida liquida ao patamar de 50% do
PIB. Isso impede a realizagdo de dé-
ficits, independentemente da sua na-
tureza — se oriundos de gastos cor-
rentes ou com investimentos, se por
meio de divida de curto prazo com
juros elevados ou de longo prazo
com juros reduzidos. Nao € justifi-
cével considerar como ampliacio do
endividamento liquido o gasto com
investimentos, assemelhando-o ao
gasto corrente. Os primeiros tém
contrapartida em ativos fisicos ou fi-
nanceiros e os segundos, ndo.
Revistos esses principios, pode-se
propor uma trajetéria de ampliagdo
dos investimentos em vdrias dreas
prioritdrias tais como transporte,
energia, saneamento e habitagdo po-
pular. Assim, o problema serd como

ponto de vista imediato, o espa-

kL
|3

45

financiar adequadamente esses in-
vestimentos sem langar mao de divi-
da mobilidria — cara e de curto pra-
zo. A alternativa serd o endividamen-
to com as instituicdes especiais de
crédito — BNDES e Caixa Econd-
mica Federal —, que contam com
“funding” mais barato, oriundo dos
vérios fundos que compdem a pou-
panca dos trabalhadores brasileiros,
como FGTS e FAT, e que podem ser
refor¢ados por recursos da previdén-
cia complementar. A remuneragido
desses fundos requer taxas de juros
bastante inferior as praticadas no fi-
nanciamento da divida mobilidria.

Em sintese, como o titulo do docu-
mento do Instituto Cidadania propde,
“Um outro Brasil € possivel”, mas pa-
ra construi-lo serd necessario libertar-
nos das amarras do pensamento vinico
e da ditadura de politicas anacronicas
das instituicdes multilaterais. =
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