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Alternativas de
desenvolvimento no Brasil

“Enfrentar a ‘restricio externa’ € o sine quanon do
desenvolvimento.” Por José Carlos de Souza Braga

abe-se que repensar o

desenvolvimento  re-

quer, inicialmente,

andlises concretas da
conjuntura ao invés de adesdo
aprioristica a padroes vélidos
em outro momento histérico ou
a idealizag¢des construidas no
presente.

Cientes dessa premissa, econo-
mistas da Universidade Estadual
de Campinas, da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro e da Univer-
sidade de Sdo Paulo reuniram-se,
em Campinas, na dltima semana
de outubro, durante seminario so-
bre alternativas de desenvolvi-
mento. Apresento uma interpreta-
¢do desse debate ainda que com
“erTos e omissoes”, de minha intei-
ra responsabilidade, e restringido,
pelo espaco, a considerar apenas
algumas das contribuigdes.

Em primeiro lugar, a estabilida-
de de pregos, no Brasil, s6 se trans-
formara em verdadeira estabilida-
de monetaria na medida em que o
déficit em transacoes correntes no
balango de pagamentos seja redu-
zido ou superado e os crescimen-
tos do mercado interno e das ex-
portagdes sejam simultaneamente
alcancados. Estabilidade moneta-
ria e desenvolvimento compatibi-
lizam-se ao serem metas simulta-
neas da politica econdmica.

Enfrentar a “restricao externa” é
uma espécie de sine qua non do
desenvolvimento, num pais perifé-
Tico que ndo emite moeda conver-
sivel internacionalmente e que
nao pode ficar dependente, anual-
mente, de capta¢des financeiras
para fechar suas contas. Ampliar as
exportacoes requer uma politica
ampla e que contemple a resolu-
¢do dos estrangulamentos da in-
fraestrutura. A “substituicio de
importacoes” deve ser meta de po-
litica industrial dirigida aos seto-
res que, hoje, ocasionam a parte
maior do déficit comercial — com-
plexo eletrénico, quimico e bens
de capital.

As empresas industriais brasi-
leiras reduziram custos, renova-
ram produtos, perseguiram novos
mercados, ampliaram sua compe-
titividade. Ao mesmo tempo, ocor-
reram rupturas, desaparecimento
de empresas em elos de cadeias
produtivas, reduzindo-se os dina-
mismos interindustriais. Assim,
ndo se tem perspectiva promissora
de ampliagio dos investimentos
na atual conjuntura, tal como ana-
lisou José Carlos Miranda, da UFR].

Seria, entdo, pertinente uma agao
governamental que conduzisse a
uma espécie de “desenvolvimento
a convite”, A saber, articular, coor-
denar e apoiar um conjunto de in-
vestimentos privados por parte de
empresas lideres nacionais e mul-
tinacionais que se estimulem reci-
procamente por encadeamento na
matriz industrial impulsionando
o crescimento.

Para arealizagio e sustentagio
dos investimentos piiblicos e pri-
vados é necessirio o financia-
mento de longo prazo, no qual o
papel dos bancos puablicos sera
fundamental, segundo anélise de
Fernando Nogueira da Costa, da
Unicamp. Havendo um horizonte
de expansio da demanda agrega-
da, resultante desses investimen-

s “programados”, as grandes
empresas ficardo propensas a in-
vestir seus lucros acumulados e

Estabilidade monetariae
desenvolvimento
compatibilizam-se como
metas simultaneasda
politica econémica

contardo com os financiamentos
de curta e de média duragio con-
cedidos, e sucessivamente reno-
vaveis, pelos bancos privados dos
quais elas mesmas sdo os “clien-
tes estratégicos”.

Questdo relevante, salientada
por Ricardo Carneiro, Unicamp,
€ a de como direcionar o crédito
de bancos piblicos para os inves-
timentos mais pertinentes e ter
um sistema de crédito intermno
que nao se paute pelas atuais re-
gras de formagdo de taxas de ju-
ros “proibitivas”. Estas, como se
sabe, decorrem da op¢ao de poli-
tica econdémica em que o piso da
taxa fica elevado para atrair capi-
tais de fora do pais e para esterili-
zZar oS recursos em reais, via cap-
tacao pela divida ptblica.

Quanto a algumas das condi-
¢oes da agricultura, o professor
Guilherme Dias, da USP, ressalta
que oTisco de investimento temes-
tado concentrado no produtor,
sendo necessirio que o setor pd-
blico exer¢a papel importante na
redistribuicio desse risco. Para ele,
a Cédula do Produtor Rural € um
instrumento de crédito a ser difun-
dido uma vez que o crédito é
amortizivel através de unidades
de medida que o agricultor con-

trola. Assim, se 100 sacas de urn de-
terminado produto correspon-
dem ao valor financiado, sdo exa-
tamente 100 sacas desse mesmo
produto, no futuro, que amortiza- .
rio o empréstimo. E fundamental -
a existéncia de agéncias bancarias
locais, descentralizadas, que fa-
¢am a gestio na ponta, 1a onde se
forma a carteira de crédito junto
ao produtor.

Aresponsabilidade fiscal, a des-
peito de ter a forca da lei, € efetiva-
mente descumprida pelos condi-
cionamentos da politica economi-
ca. Em que sentido? O superavit
primirio decorrente da contengao
de despesas de custeio e de investi-
mento, por um lado, e da amplia-
¢do de receitas, por outro, € com-
prometido com o pagamento de
uma divida piblica que ndo para
de crescer em funcao da politica de
juros e das desvalorizagdes cam-
biais que incrementam a divida in-
dexada ao délar. Cada vez mais se
exige da dimensdo fiscal algo que
decorre do dmbito monetario-fi-
nanceiro e cambial. Segundo Sula-
mis Dain, da UFRJ, o mais grave é
que do lado da receita sdo as con-
tribuicoes sociais — via aumento
de aliquotas e criagio de novas
contribuicdes — que “geram” o su-
peravit. No entanto, o atendimen-
to dos dispéndios da seguridade
social estd sempre problematiza-
do, como evidencia o caso do Setor
Satide submetido a sucessivos pro-
cessos de “equacionamento finan-
ceiro”. A mudanc¢a no manejo que
o0 Ministério da Fazenda faz — via
Tesouro— dos recursos da seguri-
dade social deve ter prioridade ele-
vada numa agenda que pretenda
“liberar” o fisco para o exercicio da
politica social que ja estd devida-
mente financiada pelas contribui-
coes referidas.

No presente quadro economi-
co internacional, fundar, num
pais periférico, uma verdadeira
estabilidade monetaria e arran-
car para uma nova fase de desen-
volvimento é tarefa dificil consi-
derando os problemas mencio-
nados. Entretanto, debates como
esse e outros vio mostrando que
é exeqiive] pensar um Brasil di-
ferente daquele que temos vivido
desde meados dos anos 90.
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