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O presente artigo tentarei mos-
trar em que medida os estudos

contemporaneos sobre subsiste-
mas de producao fronteiricos e exteriores
a0 mercado formal contribuem para mais
acurada compreensao da economia
brasileira. Em trabatho publicadoe em ni-
mero anterior deste Cadermo. examinei
sumariamente a literatura relevante so-
bre esses subsistemas e sugeri que eles
constituem espacos onde se realiza a cria-
¢a0 da riqueza nacionai

A disciplina econdémica convencional
extrapola a psicologia inerente ao merca-
do formal e pressup0e gue ela abrange o
dominio total da vida humana associada.
Ha, porém, incentivos que levam os seres
humanos a produzir gue nac se baseiam
diretamente na “mecanica da utilidade e
do interesse proprio”. de que fala W.
Stanley Jevons. A criacao de riqueza na-
cional nao € equivaiente apenas 2 produ-
cac de hens e servicos que se trocam
segundo 4 iogice dc merrado formal mas
inchi: fambém a2 producao de hens e
servicos para uso direto dos produtores e
de seus associados Esse tipo de producgao
se verifica nc ambito de sistemas convi-
viais e comunitarios cuja atrofia e des-
truicao acarretam o degradamento da
vida social de um pais.

A funcao do mercado formal como
forma de promover a methoria das condi-
¢oes de vida de uma populacao é matéria
que demanda rigorosas qualificacoes. A
analise do mercado, do ponto-de-vista do
principio de limites. deve constituir parte
integrante da ciéncia alocativa. A econo-
mia de mercado organiza ¢ processo de
producao exclusivamente de ponto-de-
vista de transferéncias bidirecionais de
recursos e, assim, perde de vista aspectos
normativos sem 0s quais uma sociedade
destitui-se de condicdes de viabilidade. A
instauracao e preservacao de tais condi-
¢des largamente depende de transferén-
cias unidirecionais de recursos.

Em termos explicitos, uma transferén-
cia ¢é bidirecional, quando A prové B de
recursos com os quais B produz aligo de
que A deriva lucro ou vantagem. Neste
tipo de transferéncia, o interesse de A é
diretamente satisfeito. Uma transferén-
cia é unidirecional quando A prové B de
recursos com os quais B produz algo de
que decorre uma melhoria ambiental
que, indiretamente, beneficia A bem co-
mo outros atores sociais.

O primeiro tipo de transferéncia € o
fundamento da economia de mercado
(exchange economy). O segundo tipo de
tranferéncia € o fundamento da economia
de viabilidade social (grants economy).
Estes dois tipos de transferéncia tém
existido milenarmente e sao praticados
em todos 0s paises contemporaneos, in-
clusive no Brasil. No entanto, no tocante
a pratica de transferénciais unidirecio-
nais, as chamadas contribui¢oes a fundo
perdido podem adquirir maior efetivida-
de econdmica e social dentro de uma
perspectiva de mobilizacdo sistematica
da diversidade de sistemas de producéao,
consciente dos seus respectivos limites e
funcoes.

estudo sistematico e cientifico

da complementaridade desses

dois tipos de transferéncia, do
ponto-de-vista social-normativo, somen-
te hoje comeca a ser empreendido. A
ciéncia econémica convencional por cer-
to nao ignora a existéncia de transferén-
cias unidirecionais, mas tende a subordi-
nar sua utilizacdo aos objetivos especifi-
cos da economia de mercado. Ocorre,
porém, que a economia das transferén-
cias unidirecionais tem objetivos espeeifi-
cos e distintos dos da economia de merca-
do, embora nao necessariamente opostos
a0s desta ultima. A teoria de governo
implicita na doutrina econémica conven-
cional negligencia aspectos normativos
de viabilidade social e, por isso, carece de
categorias para tratar a legitimidade po-
litica e soclal do Governo como ingre-
diente e produto do processo alocativo.

Com efeito, segundo as diretrizes alo-
cativas do Governo brasileiro, desenvoi-
ver o0 pais € expandir as fronteiras do
mercado. Idealmente, assim rezam o0s
compéndios, um pafs merece a qualifica-
¢ao de desenvolvido quando neie 0 mer-
cado se torna o sistema ubiquo de produ-
¢a0. Isso implicaria em assegurar empre-
g0 nos diversos setores do mercado for-
mal a todos os brasileiros em idade de
trabalhar. Tal meta é porém, nao s6
impossivel de ser atingida, como detri-
mental 4 boa ordem civica e social do
pais.

Poi estimado que no Estado de Santa
Catarina. somente para absorver a popu-
lacao rural excedente de individuos em
idade de trabalhar, seria necessario in-
vestir na criagao de empregos cerca de
US$ 240 milhoes anualmente, ou 0 equi-
valente a 60% do orcamento daquele Es-
tado em 1979. Esta estimativa n&o consi-
dera a demanda de empregos decorrente
do setor urbano da economia.

A propdsito, é oportuno observar que
o Brasil temn persistentemente carecido
de uma politica de urbanizacao. Em tese,
a urbanizacéo € um processo civilizatorio.
Por consequéncia, é retrégrada a propos-
ta ingénua de, por principio, coibir a
nugracao rural. O que se contempla neste
artigo é a auséncia, no pais, de critérios
reguladores dos movimentos da popu-
lacao.

Estimulando a migracao de brasileiros
do campo para as cidades, nossa politica
de crédito rural subsidiado e abundante
nao s6 contribul para agravar o problema
do desemprego (e por via de consequén-
cia o da violéncia e da criminalidade), em
nossos centros urbanos, como também
para destruir sistemas de producéo &
base de mao-de-obra familiar, de que lar-
gamente depende o suprimento de produ-
tos destinados & alimentac#o basica do
povo, entre os quais feijao, leite. arroz,
mandioca, milho e batata. A producao de
alimentos basicos nao constitui atrativo
pars 0s empresarios que ordinanamente
St caregonzam para receber credito em

nussur <AUIdades Ananceiras

Nuasse pulitice alocativa obedece a cri-
terius tdld due ern face deles. nada de
surpeendente existe na verificacao de
gut .. gals teru unportado fepao (eite,
arroz < ate alpiste Premidu pela necessl:
Qude de atraves da exportagao. obter

renda em doélar, na magnitude imposta
pelo carater periférico de nossa econo-
mia. ¢ crédito rural é predominantemen-
te concedido para estimular culturas de
exportacao, como recentemente a da so-
ja. ou seja. > setor de nossa agricultura
mais intimamente 'igado ao sistema oli-
gopnlistico de producédo. cmo impacto
periterizante sohre a economia orasileira
sera cargeierizacio mais adiante

A cvise econorics e sociai do Brasil
tem sido focaiizads com base no pressu-
posto de que existe ima incompatibilida-
de entre a economi2 de mercado e a
intervencao estatai Esta polaridaae cere-
brina dificulta a percepcao clara de con-
dicdes irreversiveis da sconomia brasilei-
ra. Uma dessas condi¢oes consiste em
que o Estado, no Brasil. &€ dominante ator
decisério em setores criticos da econo-
mia. como a sidenrgia. a petroquimica, o
credito. a producao de energia e mateé-
rias-primas essenciais.

No seu papel de formulador de diretri-
zes ajocativas o Bstado no Brasil, foi
levado s munir se de s0lidn sistema ope-
racional gue ihe ronfere extraordinaria
capacidade de influlr no curso da econo-
mia nacionai. Do ponto-de-vista alocati-
VO, € N0 que iange a economia domeéstica,
0 Governo no 8rasil tem rnais poder do
que o Governo nos Estados Unidos. B
certo que esse poder nao esta livre de
disfuncoes graves na medida em que suas
deliberacoes sao tomadas & margem do
ambiente da competicdo privada eiou
sem perfeita consisténcia com as suas
responsabilidades sociais.

No entanfo. o poder alocativo do Go-
verno tornou-se no Brasil requisito irre-
versivel dn vigvei funcionamento do sis-
terw qacional de producao. O sistema
operacionas 4o Governoe € indispensavel
para a2 wuplemensacac de diretrizes alter-
nativas de alocagac de recursos. pois ati-
vidades e setores que seriam negligencia-
dos pelos criterios de rentabilidade ime-
diata do mercado formal poderiam ser
estimulados e fortalecidos sob 0 amparo
de organizacoes oficiais ja existentes.

Uma analise mais abrangente da pro-
ducao nao pode ser empreendida apenas
na perspectiva da teoria convencional de
mercado. Os diversos sistemas de produ-
¢ao apresentam caracteristicas que, em
alguns casos, oS aproximam, mas, em
muitos outros, os afastam das normas
que regem o funcionamento do mercado
segundo a concepcao convencional. Uma
teoria alocativa sensivel 4 heterogeneida-
de dos sistemas de producao é instrumen-
to indispensavel para assegurar a eficién-
cia das politicas alocativas do Governo
brasileiro, bem como para avaliar o seu
impacto no desenvolvimento econtémico
e social do pais

classificacao esquematica dos
multiplos sistemas de producéo.
No presente estagio, esta classificacio é
ainda exploratoria, o seu rigor taxonémi-
co é largamente precario. Ela serve, po-
rém, para enfatizar os seguintes aspectos.

(A) os diferentes sistemas de producao
se distanciam ou se aproximam do mode-
lo convencional do mercado conforme
varias condicoes, entre as quais seu grau
de participacao na economia de mercado,
seu tamanho, natureza do ordenamento
técnico de suas atividades, critérios pelos
quais os fatores de producao sao alocados
e remunerados, estabilidade de suas ope-
racoes.

(B) Nenhum dos sistemas de produgao
deve ser considerado como exclusiva-
mente determinativo do processo alocati-
vo. A classificacao predica a adocao de
critérios diferenciais de avalia¢ao de efi-
ciéncia dos sistemas de producgio. Este
ponto € crucial, pois corrige a tendencio-
sidade da concep¢ao convencional do
processo produtivo, que é escassamente
sensivel aos requisitos especificos dos di-
ferentes sistemas quanto a escolha dos
fatores, prazos, custos e beneficios so-
ciais.

(C) Os critérios das politicas publicas
que objetivam orientar o processo aloca-
tivo do pais tem multiplos referentes,
além dos que caracterizam propriamente
o mercado formal. A classificacao predi-
ca, a nivel de Governo, a institucionaliza-
¢ao de mecanismos de transferéncia uni-
direcional e bidirecional de recursos, e a
prética de tais transferéncias de acordo
com o funcionamento tipico dos diversos
sistemas de producao.

Além de formas extremas como 08
monopoblios estatais, a economia
brasileira € constituida dos seguintes sis-
temas de producao:

1. Sistema oligopolizade de producao,
no ambito do qual se verifica largamente
0 exerciclo do que + K. Galbraith chama
de “soberania do produtor’ E composto
de empresas gue se dedicam a producao
de bens ou prestacao de servicos de alta
sofisticacao técnica ou mercadologica.
Tais empresas dominam amplamente o
mercado em que atuam e sao essencial-
mente cosmopolitas, pois estdo funcio-
nalmente articuladas (quando nao subor-
dinadas) a empresas e instituicoes que
operam nos centros mais desenvolvidos.
$54a0 capazes de criar ou alterar significati-
vamente padroes de comportamento e
consumo. Enquanto nao adequadamente
regulada, sua participacdo na economia
nacional pode contribuir para o agrava-
mento da periferizacao da mesma.

2. Sistema de producao de relativa
competitividade, composto de empresas
que atuam em ambiente competitivo,
aproximando-as dos modelos classicos de
economia de mercado. Predominante-
mente (embora nao exclusivamente) é
representado por empresas médias e pe-
quenas. No espaco ocupado por essas
empresas, a chamada “soberania do con-
sumidor” se exerce em consideravel esca-
la. Portanto, as empresas que pertencem
a esse grupo sao sujeitas ao darwinismo
econémico a0 qual estéo largamente imu-
nes as do primeiro grupo.

3. Sistema ftronteiri¢o, composto de
organizacoes gque se encontram em uma
das duas situagoes extremas: ou adqui-
rern certas caractersticas que as aproxi-
man dos Olgopouos (como € 0 caso de
empresas regionals. corm donminante par-
ticipacao nos mercados em que atuam),
ou, a0 contrariv estav sendo alijadas do
mercado por forca de tatores tecnologicos
ou mercadologicos a que estao crescente-
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mente expostas pela internacionaliza¢ao
progressiva da economia brasileira;

4. Sistema guase-formal de micropro-
ducao, ao qual certos aspectos da logica
inerente a teoria do mercado se aplicam,
embora de forma flexivel. instavel e epi-
sodica. O artesao. o profissional liberal, o
“empreitero’ de servigns de construcéo
civi] ou reparos. o mterrmediario de nego-
cios que age eventualmente. 0 biscateiro,
8a0 exemplos desta categoria:

5. Sistemas conviviais # comunitarios
de producae. que incluem a associacao
de pequenos grupos humanos (entre os
quais, por exemplo, a familia) para a
producao de bens e servicos. E o caso, por
exemplo, da comunidade social religiosa,
da vizinhang¢a que organiza pequenas cre-
ches, da prestacdo de servicos comunita-
rios, de certos tipos de cooperativas, da
pequena. agricultura de hortingranjeiros
ou do armazém familiar das regioes isola-
das. Estas organizacées vinculam-se com
0s mecanismos formais de mercado de
maneira restrita e erratica, e suas opera-
¢oes. muitas vezes, nao sao0 monetari-

zadas.

producao e parte integrante de

urmn modelo alocativo presumivel-
mente capaz de contribuir para a formu-
lacao de politicas publicas necessarias a
superacao do presente impasse economi-
co e social em que o pais se encontra. Em
toda a sua complexidade, o modelo supoe
uma metodologia governamental de alo-
cacao de recursos. Nestas condicoes, nao
pode ser formulado de maneira acabada
por nenhum ser humano individualmen-
te. O modelo guestiona o vigente modo
de enfocar 0 processo de producao e a
efetividade operacional das praticas go-
vernamentals que orientdam 0 pProcesso
alocativo. A sua consolidacao sistemati-
ca requer mais do que um trabalho de
gabinete. Requer uma associa¢ao entre
0S que tém experiéncia concreta da ope-
racao do sistema alocativo do pais e
aqueles que, mais teoricamernte orienta-
dos, carecem de uma exposicao direta as
praticas governamentais necessarias a
correcao das distorgées eventuais do seu
esforco especulativo.

A transferéncia de recursos publicos
para estimulo, amparo, subsidio e incre-
mento da producao econémica tem ja
longa tradicao em nossa histéria admi-
nistrativa e politica. A complexidade e
variedade do aparato institucional de “fo-
mento economico” no Brasil sao evidén-
cias disto. Entretanto. por diversas ra-
zoes, esse mesmo aparato em geral (a)
favorece as categorias 1 e 2 (sistema oligo-
polizado e sistema de relativa competiti-
vidade), (b) assiste de forma eventual a
categoria 3 (sistema fronteirigo), e (¢) ex-
clui por completo da sua esfera de atua-
cao as categorias 4 e 5 (sistema quase-
formal de mercado e sistema convivial-
fcomunitario). Em tese & nao s6 desejavel
mas também possivel experimentar e sis-
tematizar mecanismos institucionais di-
ferenciados através dos quais o Estado
busque maximizar todas as formas de
organizacao social da producao.

No seu estado atual, a economia
brasiliera é peca de um sistema cosmopo-
litano de producao e distribuicao em que
0s atores dominantes garantem as mar-
gens de lucro que lhes convém em suas
operagoes internacionais, e controlam o
processamento dos recursos € a produgao
no mundo periférico. A luz desta configu-
racao cosmopolita deve ser considerada a
importanica das politicas de substituicdo
de importagoes, nos moldes em que tem
sido implementadas no Brasil e na Ameé-
rica Latina nas trés altimas décadas.

A teoria econdmica em que se funda-
mentam, apesar de ter, acertadamente,
tornado evidente a faldcia da divisao in-
ternacional do trabalho, nos termos clas-
sicos em que foi originalmente formula-
da, todavia nio se deu conta cabalmente
do refinado espectro de estruturas de
oferta e demanda de que resulta a assime-
tria politica dominante no ordenamento
da extracao e processamento de recursos
em escala global.

Assim, em (ltima analise, tais politi-
cas de substituicao de importagdes nio
defendem o Brasil contra o efeito expro-
priativo e periferizante de seu comeércio
externo. A alternativa para esta situacao
€ a implementacédo no Brasil de novo
desenho de sua economia domeéstica, fun-
damentado numa percepcéo mais acura-
da da multiplicidade dos subsistemas de
producéo que a compoem.

Esté por se fazer no Brasil a clarifica-
¢&0 do modo concreto como se estabele-
cem as relacdes simbibticas de que resul-
ta a comunhao de interesses entre setores
de nossa tecnoburocracia e setores em-
presariais estrangeiros e nacionais. Uma
Chefia Executiva, cientificamente desin-
formada, esta necessariamente indefesa
contra 0 aconselhamento unilaterai do
extrato cosmopolitano da tecnoburocra-
cia. Em ultima analise, seria ingénuo su-
por que a discusséo de questdes relativas
a reformulacao do modelo alocativo
brasileiro é exercicio académico, princi-
paimente no tocante ao regime de nossas
relagdes internacionais de troca.

O fato é que, a0s que contemplam nao
com disposicao sectaria, mas com conhe-
cimento abalizado e acurado dos fatos, a
presente concepgao governamental do
ordenamento do comeércio exterior, na
hipOtese mais benigna, é verdadeiramen-
te idilica. Incorporar aquele conhecimen-
to como ingrediente de decisoes aiocati-
vas do Governo e institucionalizar o seu
desenvolvimento sistematico &, ao con-
trario do que se afiguraria a uma visao
hiperdefensiva do status que, requisito
efetivo de seguranca nacional. Ha muito
de capitulacao no ponto-de-vista que en-
tre nés é frequentemente articulado em
conversas informais e até na imprensa de
que a economia brasileira néo entrard em
€0lapso porque, em tempo, nossos finan-
ciadores externos nos socorrerao. Onde
quer que este ponto-de-vista seja acolhi-
do seria inutil debater o tipo de analise
consubstanciado neste artigo.

Nota: Este artigo incorpora parte de
documento. ainda nao divuigado. que o
autor produziu a pedidy de uma organiza-
¢ao financeira do Brasy U autor agrade-
ce autorizagao expresss que the to1conce-
dida para divuigar esta materia
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