- DESBUROCRATIZAR A ECONOMIA

Otdvio Gouvéa de Bulhées Filho

XISTEM, atualmente, repetidas reclamacoes em
varios setores da economia dos reajustes sala-
riais, entre empregados e empregadores. Com a
atual taxa de inflacao, com os pre¢os elevando-se
quase diariamente, seria mais dificil a sobrevivéncia dos
trabalhadores se os salarios fossem reajustados anualmen-
te. A dificuldade se refletiria inclusive nas empresas, pois
haveria queda de consumo por perda de poder aquisitivo.
Por outro lado, com os reajustes semestrais, que envol-
vem aumentos cumulativos, as folhas de pagamento ele-
vam-se, exigindo maior montante de capital de giro, o que
dificulta a sobrevivéncia das empresas, ja seriamente amea-
cadas pelos encargos do crédito. Em ambas hip6teses eéxiste
tendéncia ao desemprego, queda de consumo e conseguien-
temente queda da produgao. Surgem medidas da recupera-
_ €ao temporaria, com novos surtos inflacionarios seguidos,
novamente, de recessiao. Até quando a populacao podera
suportar esse circulo vicioso?

As correntes tedricas se esforcam para explicar o fené-
meno. Surgem as apreciacdes monetaristas e estruturalis-
tas. A sociedade clama por medidas que reduzam o nivel de

-inflagao e desemprego. Os reclamos vao da substituicao de
‘ministros & mudanca de modelo. No meio a tudo isso,
persistem intocadas as causas.

Mesmo nas discussées com relacdao aos efeitos tem
ficado esquecido outro problema que gera novo circulo
vicioso: os lucros elevados. Os custos financeiros altos
diluem o lucro das empresas. Para que estas mantenham
alguma lucratividade, necessitam elevar seus pregos de
venda. Ao elevarem seus precos, realimentam a inflacao, a
qual, por sua vez, induz aumento da taxa nominal de juros.

Outro fator que contribuiu para elevacao das taxas de
juros & a manutengao da politica des créditos subsidiados,
pois o Tesouro nao dispoe de recursos para suporté-la.
Entao o Banco Central tem que disputar a absorcao de
cruzeiros, oferecendo simultaneamente renda e liquidez.

Enquanto permanecem os aludidos circulos viciosos, a
‘inflagao vai se tornando cronica e intolerével, corroendo o
poder de compra dos assalariados, ainda que reajustado
sucessivamente. Por que manter esta situacao? Aguardar
um milagre? “Esperar nao é saber, quem sabe faz a hora nao
espera acontecer”, como ja dizia acertadamente o composi-
tor Geraldo Vandré. ’

No momento que as empresas conseguissem um refor¢o
de capital proprio, diminuindo seus custos financeiros,
poderiam arcar com os reajustes salariais, suportar tranqiii-
lamente os efeitos da eliminacéao dos subsidios, sem maiores
reajustes em seus pregos de venda..

O quadro anexo revela a crescente evolugao das despe-
sas financeiras: em 1969, apresentavam 5.75% do resultado
operacional; e em 1976, subiram para 16%. Agora, com taxas
de juros superiores a 120%, as despesas financeiras para os
vérios setores da econpmia devem ser muite mais significa-
tivas. .

O reforco do capital das empresas poderia ser contem-

plado com’ as contribuicées do PIS/Pasep, alids criados:

exatamente com com essa finalidade. A Lei Complementar
n° 7, de 7 de setembro de 1970, declara no Artigo 1°: “E
instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integra¢ao Social, destinado a promover a integracao na
vida e no desenvolvimento da empresa”. A Lei repete o
texto da Constituicdo que recomenda a participacao dos
empregados no lucro das empresas. A Lei Complementar
regulamenta o preceito constitucional pelo sabio processo
da prévia participagdo no capital da empresa, mediante
capitallzacao das contribui¢oes adotadas.

O texto da lei é expresso e positivo: promover a integra-
cfo do trabalhador no capital. Ora, a aplica¢ao das disponi-

bilidades em empréstimos é seguir orientacao diferente da’

tracada. Mas, o desvirtuamento nfo se limita a essa desobe-
diéncia. Sem modificacdo a0 que j4 se estabelecera, foi
elevada a receita, mas com destino diferente ao inicial.

A Lei Complementar n° 17, de 1973, em seu Artigo 2°,
declara que: “o adicional a que se refere o artigo anterior
sera incorporado ao Fundo de Participacéo, aplicando-se os
resultados dessa arrecadacio, preferencialmente, na con-
cessao de financiamentos aos Estados, mediante garantia
de Obrigacoes do Tesouro Estadual, reajustaveis.

Em 1974, A Lei Complementar n° 19 acabou por desca-
racterizar o programa inicial, pois segundo o Art. 1° “a
partir de 1° de julho de 1974, os recursos gerados pelo
PIS/Pasep passardo a ser aplicados de forma unificada,
destinando-se preferencialmente a programas especiais de
investimentos elaborados e periodicamente revistos segun-
do as diretrizes e prazos de vigéncia dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento. .

Em seu Paragrafo Unicd o Artigo 1° reza: “Compete a0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)
elaborar os programas especiais e processar a aplica¢éo dos
recursos de que trata este artigo em investimentos e finan-
clamentos consoante as diretrizes de aplicagdo aprovadas
pelo Presidente da Republica”.

Depois das leis surgiram resolugoes, portarias, dando os
retoques finais neste fundo de empréstimos. Uma delas
estipulou que os riscos decorrentes das aplicagoes realiza-
das pela Caixa Economica Federal, Banco do Brasil e Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico serian;x suporta-
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dos pelo proprio fundo do PIS/Pasep. Esta mesma resolucao
estipulou as comissoes-dos 6rgaos gestores do fundo, e fixou
limite méaximo de juros em 8% para os empréstimos.

O Ministro Hélio Beltrio assegura que os obstéculos
burocraticos que atormentam a sociedade advém do incri-
vel namero deleis, decretos, portarias, resolugoes, regula-
mentos e circulares. Os conflitos sao freqiientes, ao longo do
desdobramento das recomendagcdes legais. Leis e mesmo
leis complementares sdo baixadas em atendimento a ocor-
réncias temporais, em prejuizo da preservacao das politicas
de longo alcance. HA uma superimposicido de medidas
imediatistas, desconexas e superimposi¢cao de medidas ime-
diatistas, desconexas e contraditérias. Diante desse amon-
toado de complexidades o burocrata transfere a asfixia para
0 publico. A sociedade aceita que sdo admissiveis adapta-
¢Oes tempordrias, mas deve ser preservado o intuito da lei
inicial, como no caso do Programa de Integragao Social.

Estamos na época de desburocratizacao, desestatizacao
e de abertura. Por que somente no-campo politico?

Seria extremamente sadia a desestatizacfio na econo-
mia nacional. Esta poderia comeg¢ar pela poupan¢a, mais
-especificamente pelo PIS/Pasep. H4, no momento, condi-
¢Oes de repassar este programa para.ser gerido por um -

- conselho de representantes dos sindicatos e pelos bancos de

investimento. Antes, porém, o programa deve ser repensado
e ampliado, podendo unir-se a integracao dos empregados
nas empreas a uma distribuigdo de renda mais justa e
seguro-desemprego. .

Os estudos, sugestoes e elaboragao final nao devem ser
somente do Governo, mas também dos principais interessa-
dos, a classe trabalhadora, através de seus representantes.

Qtévio Gouvéa de Bulhdes Filho é economista.

Tobelo | — Resultado dos Sociedodes Anénimas no Brosil — Ramo de Atividode — Total — Milhdes de Cruzeiros
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ANOS RESULTADO OPERACIONAL' DESP. C/ VENDAS? DESP. ADMINISTRATIVAS? DESP. FINANCEIRAS?
1976 360.098.9 10,58 27,00 16,06
1975 247_.13&1 12,79 33,58 1,51
1974 165.012.3 12,31 33,02 10,26
1973 111.922.4 10,14 34,93 6,74
1972 77.768.6 8,75 38,14 6.56
1971 45.227.1 6.68 35,50 6,44
1970 30,751.1 491 38,22 6,25
1969 22.635.8 4,34 40,11 575
Obs.: 1) em volores de cruzeiros (2) em valores percentuais FONTE: Conjuntura Econdmica, FGV.

Tabela || — Resultodo dos Sociedades Andnimas por Romo de Atividades
, : : EXTRATIVO
RAMO INDUSTRIA AGRICOLA COMERCIO SERVICOS MINERAL
ANOS 1976 1975 1976 1975 1976 1975 1976 1975 1976 1975
REC. OPERACIONAL() 302820.1 | 206801.4 2411.3 | 1608.6 | 37280.3 | 24308.2 | 548675 | 387221 6702.6 | 6424.0
DESP o/ VENDAS(2) 9,2 12,58 10,70 7.06 23,15 19,54 18,15 14,15 7.0 16,56
DEP. ADMINISTRAT.(2) 22,42 29,28 47,41 53,25 89.37 47,10 51,41 55,66 27,30 | 1714
DEP. FINANCEIRO'2) 15,08 12,02 23,22 18.46 8,68 0,69 21,13 11,41 36,48 | 22,09

(1) Volores Correntes

1 (2) Valores Percentuars

FONTE: Conjuntura Econdmico — FGV




