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Apolitica econdmica adotada pelo Governo brasileiro, nos
altimos vinte anos, tem contemplado os.investimentos conven-
cionais em recursos fisicos (maquinas, equipamentos, constru-
¢oes etc.) com os mais variados sistemas de incentivos fiscais e
crediticios.

Sempre se reconheceu, contudo, que o desenvolvimento da
for¢a de trabalho nacional contribuiu com parcela preponde-
rante para o processo de crescimento econdmico do pais.

Nunca foi esquecido que o retorno dos investimentos no ho-
mem ¢, em verdade, a base solida do desenvolvimento econd-
mico e social. Pois esse & o inico caminho para viabilizar a ele-
vac¢do do nivel de bem-estar da comunidade, mediante a incor-

porac¢ado, as rendas individuais das pessoas, da realizacao dos

ganhos de produtividade das unidades econdémicas.

Outros processos, repudiando esse dogma irrefutavel, transi-
tam por caminhos perdidos que fatalmente convergem para o
ponto de origem. Se o desenvolvimento social amparado pela
incorporaciao da realizacdo dos ganhos de produtividade as
rendas individuais das pessoas € projeto de longo prazo de ma-

turacdo, mais demorados serdo seus resultados quantos forem*

os descaminhos havidos. -
Assim tem sido para a maioria dos paises que s¢ aventura-

‘ram, adotando formulas magicas para acelerar o processo de

desenvolvimento social, dissociando-o da evolu¢do da econo-
mia e do homem. Em verdade, cles s6 consegiram impor, apos
a fase de euforia, maiores sacrificios a suas comunidades e evi-
denciar que ninguém pode pazar as pessoas mais do que elas
sdo capazes de produzir.

O instrumento capaz de amenizar a angustia sofrida, duranle
os muitos anos de maturac¢ao do projeto de desenvolvimento
social, & a politica fiscal. Na medida que o Governo arrecada
os excessos de lucratividade para investir ostensivamente no
projeto. social, alem de transmitir. confian¢a a comunidade e

reiterar sua importancia, promove maior agilizacdo nos resul-_

tados pretendidos.

Exemplo recente desse procedimento foi a taxacdo adicional
dos lucros das empresas do grupo financeiro, para investir os
novos valores arrccadados em educagao e merenda escolar. E a
legislacdo fiscal brasileira ¢ abundante em demonstracoes de
que o Governo, acima de tudo, encontra-se voltado para o
campo social. Entre muitos outros, os incentivos fiscais para
investimentos, pelas pessoas juridicas, em treinamento, em ali-
mentacio ¢ em alfabetizacdo, bem como o mecanismo do-cré-
dito educativo, constituem manifestagdes eloqtientes.

Entretanto, a medida dotada de maier criatividade nos ulti-
mos anos, nesse campo, foi, sem davida, a institui¢ao do Pro-
grama de Integragao Social - PIS - e do Programa de Forimacao
do Patriménio do Servidor Publuo - Pasep.

' Esse’ dois” DI‘OJCI “58cio- cwnomuos, embora nag gonslg-

Staam), ‘de’ Mateira’ Confvencional, processos de investimentos

nos recursos humanos doi pais, criaram-um sistema de ‘auto-
sustentacdo capaz.de permitir a participa¢do do trabalhiador no
crescimento ccondmico brasileiro, sem que ocorra, necessaria-

‘mente, a realizacao de ganhos de produtividade dos recursos

humanos.
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A forma inteligente adotada foi gerar ganhos da economia,
atraves de investimentos em recursos fisicos, com o proprio pa-
trimonio financeiro dos trabalhadores, que pcrmmsscm distri-
buic¢ao equilibrada dos resultados qbtidos.

Curiosamente, a evolucdo desses programas de formacao de
patrimonio nao tem sido analisada com periodicidade adequa-
da, nem se procurou verificar até onde ela tem promovido a
efetiva participa¢do do trabalhador no crescimento das empre-
sas nacionais. Os estudos a respeito circunscrevem-se, normal-
mente, ao volume das aplicacoes dos recursos do fundo, com
suas repercussoes sobre a economia, ficando relegados a segun-
do plano os efeitos sociais dos programas, que constituem cla-
ramente o objetivo maior.

Alguns nimeros podem dar uma idéia dos resultados obtidos
no setor social, oclos Programas PIS-Paseo. Em ulho de 1977,
o numero de trabalhadores participantes era de 22.324.491,
elevando-se para 32.208.165, em julho de 1981. Houve, por-
tanto, crescimento de 44,2%, em quatro anos. Em 1977, o nu-
mero de participantes representava 51,2% da populac¢do eco-
nomicamente ativa (PEA). Em 1981, representa 64,9% . Como
se verifica, os beneficios dos Programas PIS e Pasep abrany.m
substancial parcela da for¢a de trabalho do oais.

Outro aspecto consideravel ¢ a arrecadacdo de contribui-
¢oes. A precos de dezembro de 1980, essa arrecadacao, nos ul-
timos cinco anos, foi 32,78% superior a do 1ICM de 1980, em
termos nacionais, e correspondeu.a 67% da arrecadacdo de to-
dos os tributos e taxas federais, no mesmo exercicio.

A rentabilidade alcancada no exercicio financeiro de
1980/81 foi de 87,60%, enquanto a rentabilidade media dos
fundos fiscais, no mesmo periodo, ficou em 46,8%. A precos
de dezembro de 1980, a receita acumulada dos Programas PIS-
Pasep representou 6,22% do PIB brasileiro de 80.

Ponto que merece também destaque, para efeito de avalia-
¢d0, € o resultado creditado aos participantes. A pregos de de-
zembro de 1980, a soma dos resultados creditados aos partici-
pantes nos tltimos cinco anos foi superior em 46% ao total da
arrecadacdo de todos os tributos federais, no excercicio de 1980,
e correspondeu a quase duas vezes e meia a arrecadagao nacio-
nal de ICM (247,57%). Mais de 50% dessc montante foram
distribuidos a trabalhadores participantes que recebem menos
de cinco salarios minimos.

O patrimonio liquido do Fundo de Participa¢do PIS-Pasep,
em junho de 1981, era de Cr$ 869,979 bilhdes, correspondendo
a 36,47% da soma dos patrimdnios liquidos das quinhentas
maiores empresas nacionais e a 5% do PIB em 1980.

O saldo das aplicacoes, a precos de dezembro de 1980, reali-
zadas com recursos do Fundo, ¢ de Cr$ 814,519 bilhoes, valor
que equivale a 21,8% do saldo de cmprcsumos do smema ‘mo-
netario ao sctor privado, em julho'de 1981. :
Gmeros dao uma ideia para que se possa av aha.r oS res.
sociais do Fundo de Parnupa»ao PIS-Pasep. Ccna-
mente, Um governo que repassa, em cinco anos, a comunidade
de trabalhadotes, valor equivalente a quase a metade da arre-
cadacao total de tributos federais em um exercicio, ou duas ve-
zes e meia a arrecadagao nacional de ICM, esta decididamente
voltado para o campo social.




