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Seplan. Na parté inferior do_quadro,

astou 35,9%

‘ ' ORGAMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS (1)

’I:

. BRASILIA destaca-se o resultado operacional das | . - -~ .
- empresas, ou seja, a diferenca entre | n,q riminacao . Fwﬁgs ANUAIS 1980 "7, "Crs milhoes
. s , ! ; RN
. Os desequilfbrios provocados pelos | SEUS recursos proprios (receita opera- | 1. Recursos ‘ ’ : 1.481.188 J) v 2.986.500
gastos *do: goveérno nos ultimos trég’| ‘clonal) e 0 dispéndio global. Essa dife- 1.Receitas operacionais ~ . 1.022.784 N 1.368.800 .
| .anos, decorrentes fundamentalmente | ense ¢ coberta pelas transferéncias do ggutmsrecextas préprias 33.453 741.800 .
dos dispéndios elevados das'empresas | TesOUro & pelas operales de créaneo, 4 Operagbes de credito moms o - 1300 A
estatals (71,62%) dos dispéndios da | conforme estd discriminado na relaglo | . 41 internas 161127 . 309.500°" ) \
Unifio no ano passado) e das autorida- | 4€ recursos (parte I do quadro). 4.2.éxternas 128604 . - 231.800 - '
‘des monetérias (subsidios), s&o de tal |' =~ Doellinger ‘defendé a “Or¢amentali- n%%‘;‘.‘e’,‘,’& . ‘ - . co. ; ‘llg?.?gg v
magnitude que s6 se compararn A situa- | zagéo” das contas de governo, com 8 |- "y pegeoal e°:ncm°s sociats. 191441 EYEtd 2986.500
¢fio vivida pela economia argentina no | consolidagio dos orgamentos daUniflo, | 2 Encargos financeiros 68.180 - o 147.200 L
{‘perfodo de. 1975/76 e a chilena em | monetério e das empresas estatais, por { -, 3.Outros custeios SN 671.904 © 1.593.200
1973M4. Em 1980, por exemplo, esses | entender que esses altimos é que tazem g.lnvestimentos v ) 381.592 557.700
gastos atingiram cerca de 359% do | crescer o “déficit” do orgamento conso- 6'31&2“;2230598 22-343 gg-?gg
Produto Interno Bruto e, se a esse total | lidado, o tnico efetivamente debatidoe | . 7'Variacao do dispontvel 2) 719 %300 -
' | se acrescentam os gastos dos governos | aprovado pelo Congresso Nacional. “O o N . - . B ce o
: | estaduais (cerca de 9 a 10% do PIB), quadro atual das financas pablicas em RESULTADO OPERACIONAL DAS EMPRESAS .
"{ ter-se-ia o dispéndio total do governo | nosso pafs reflete, em grande parte, a e = m o R . .
ascendendo a cerca de 46% do PIB. | intensificagdo da participacéo do Esta- gp%f:gggiéeggd“}&as transferéncias do Tesouro e 1979 . 1980 .
A afirmagtio é do prof. Carlos'von | do na economia ao longo das Gltimas | 11 Dispéndios (exclufdas 2mOrtizagoes ................ 1'339,'32} 2‘%?—,2'?,88
Doellinger, economista do Instituto de décadas; cuja caracteristica dominante | III. Déticit (O) - (IT) "341.608 ey t

da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Reptblica, num trabalho
sob o titulo “Estatizacfio, Financas Pd-
blicas e suas implicacbes”. A pesquisa,
que seré publicada brevemente na cole-

| tanea “Estudo na Economia”, sob 0

patrocinio- da Chmara de Estudos e

| Debates Econdmicos e Sociais (Cedes),

demonstra que “metade da carga tribu-
téria suportada pela sociedade brasilei-
ra em 1980 destinou-se a reforcar a

-,| cobertura de dispéndios do aumento da-

presenca do Estado na economia, espe-

de Controle das Empresas Estatals, da

Pesquisas Econ6micas e Soclals, 6rgo |.

tem sido o crescimento acentuado do
Estado-empresario. A proliferagio de
empresas plblicas vai desde a substi-
tuictio de funcdes tradicionais da admi-
nistracfio direta (prestagéio de servigos
‘municipals bésicos, por exemplo), até a
atividades dificilmente imaginéveis co-
mo cabiveis ao Estado em uma econo-
mia de mercado.” . )

O economista aponta a presen¢a do
Estado por diferentes modalidades de
interferéncia indireta nos mercados, na
_ formag#io de precos e na-alocacho de
recursos privados. “Os controles de pre-

vidéncia Social”.- - '

Fonte: “Empresas estatais no Brasil e o controle l\
da Sest”, Sest/Seplan, Brasflia, abril de 198} 1
b

Notas (1) Exclusive bancos.
(2) O sin:

negativo indica excesso de financiamen-

to para fechar a conta de resultado, previsto pela

Sest.

Depois de apontar as transferén-
cias ao orgamento monetdrio como
quase t#io importantes quanto os gas-
tos das estatais para o desequilfbrio das
contas do Tesouro, Doelling afirma que

4

quadros anteriores.

trés_grandes grupos — Eletrobrds, 81-
derbrds e Sinpas — respondiam por
quase 38% do déficit em 1980. Como
demonstra o quadro a seguir, se forem

DEFICIT OPERACIONAL(1) E SEU FINANCIAMENTO — 1980
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- 606.500 .
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ac_:g.s,cegtadés é;_htra_s grandes empre- .

sas como DNER, Telebrds, REFFSA, .
Itaipu, Sunamam, Cobal e Portobrés ‘|
estarfio explicados 68,7% do déficit.
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g‘i:lmente as trmrenclas de receita | cos e tarifas, os tabelamentosj, 08 con- . ‘ L 'EINANCIAMENTO DO DEFICIT ~ . Lo
empresas estatals”. . | troles de cAmbio e taxas de juros, 0s = . E . _ e p
.1~ A Intricada interdependéncia das | controles fiscais e uma muitiplicidade EMPRESAS() OPEI:)RE,:AF(I}(IJ& AL TESOURO I?EE; %RR%%?TES " REggggg S5
. | contas fiscais, monetdrias e das empre- | de intervengdes denominadas regulato- - X 110 v 8@
sas piblicas chega ao ponto de confun- | rias” tém historicamente contribuido | . . : % % : % S %
dir e obscurecer conceitos bésicos de | para a descapitalizacfio das empresas sxﬁer%%? 13'17; i‘;g . 164 _%,4 1434 12,4 283 25 o
administracio financeira em nosso | privadas em diversos setores da econo- | ginpas 1160 101 :1;(1;,'; . 3,3 114,0 .'9,9 73,2 g,% v
| Pafs. Temos diversos ergamentos fede- mia desestimulando fortemente a eco- | RFFSA 72 6.7 451 39 Bie 21 05 00 °
B e et | T | B I (A IEE SN T A B
va com razodvel precisfio-a situagéio | ontroies taritas de servicos s -5 ) R ¥ 22,6: 2,0.°° 34,2 3,
. | tinanceira do governo e hoje engloba - phbﬁfo‘;";‘;t;? ex:x::)lo, sﬁoapont.aggs Daipy o ons > 55 i 57,3, 5,0 0 0 ‘o
| menos de 15% do seu dispéndio efetivo;. | por Doellinger como descapitalizadores | Cobal ) 226 2,0 13 o1 38 29 219" i
cresceram ‘em importéncia os dispén- | gag empresas privadas, de tal forma | FPortobras 20,6 1,8 149 13 54 05 03 00
dios consignados ao orcamento mone- | gue, ao.final das.concessdes, entrega- Acesita 19,7 1,7 0,7 . 0,1 17,6 15 14 0,1
| tério."A conta da divida e, prinéipal:"| vam aliviadesamassa falida a0 Estado. | Petrobras 121 10 50 04 o 06 0.1 0.0
mente, a0s das empresas estatals‘que, | Ele aponta como fato mais grave, no B e 113 o 18 92 22,8 2,0 13,4 ‘1,2
somente de 79 para c, puderam ser.| cregcimento -exponencial da presenca | CVRD ' X 0.7 STy A 130 . 11 P 04
registrados de forma consolidada.” ' | go Estado como empresério, o descon- | Lloydbras © 18 0,2 —_ — 18 02 0 0,0
Na origem de toda a complexidade | trole que isto provoca nos dispéndios | 9o . " " N
do problema ele encontra o crescimen- | goyernamentais. ' Tomia 13526 10000 3809 390 Yo &5 35 35
to “desmesurado” do Estado na econo- ) : ]S 292, g 3802 330 558,9 48,5 2135 18,5
mia, por intermédio de suas empresas, _Depois de apontar as transferén- | Fonte: dados bésicos Sest-Seplan . L8 , L
com a inter-relacfio de suas contas com cias ao or¢amento monetério como | Notas: (1) dispéndio global menos recursos préprios; (2) englobam as subsididrias; (3) inclui ,
da Unis . | quase t#io importantes quanto os gas- variac@io do disponfvel. ’ . Co . kS
as da 0. Em 1980, 10% do total de tos das estatais para o desequilfbrio das (4) inclul amortizacdes. Valor néio comparével com os constantes dos quadros anteriores. . N\
| recursos que as empresas estatais mo- D! 1lin i ] ] . DTN \
bilizaram para financiar seus gastos contas do Te§°“’°’ Doe ﬁ‘f’mbra: 2 - SR , -
e i vt et | Qe 2 2 S S e EMCRBLHOES
tidos me te o endividamento, es- . » ) y :
g:daﬂientgl :: gx‘t’eﬂ;‘_moeswo, acrescentadgs mg;tra'; %esa%x%%r;- : FINANCIAMENTO DO DéFICIT’ FYCI .
.Na verdade, superaram em muito os. | S8 COmo , lelebras, | aa - N . ’ 5 '
recursos obtidos do Tesouro, o que faz | Itaipu, Sunamam, Cobal e Portobrss, | EMPRESAS(2) opF];:’Rﬁ,: fé?g% AL TESOURO OPERAQ.OES RE gu%s(s) :
com que a divida externa dessas em- | estaréo explicados 68,7% do déficit. “o- . . DE CREDITO CURSOS 3)
presas jé represente mais de dois tercos Além do aspecto financeiro e-do . - : MR —
do total do endividamento do Pafs. Em | .descontrole do déficit estatal sobre as o %o T AP %
relagio a0 dispéndio, verifica-se que o | contas do Pats, Carlos von Doellinger | lderbras 2378 . 131 249 1. 26 1L1- s 08
seu total superou em quase 150% 0 | descobre outra faceta importante da | gicoor > e B 593 33 09 00 ase 43
.dispéndio inclufdo no orcamento da | crescente estatizagio: “O custo da in- | Teltbras 1433 79 29,9 18 ) 29,6 16 838 7 48
Unifio. E, subtraindo-se dos gastos da | geréncia do' Estado-empresério ndo ¢ | RFFSA 139,8 7 75,9 4,2 607 3.3 © 30 0,2
Unidio os recursos transferidos aos de- | dado apenas pelo descontrole financei- | Itaipu , 119,7 6,6 - 5 - 119,0 6.5 0:’3 0.0
mais orcamentos, verifica-se que o dis- | ro, pela inflacio e pela ineficiéncia do | Naciebrés 3 939 5 382 129 v 588 3% 71 s 0a
péndio consolidado das estatals fol | aparelho estatal. E, também, e sobretu- gg{i{t & 441 ‘o4 .08 \0:0 i . 433 4
quase cinco vezes o gasto total com & | do, dado pelo que sacrifica em termos | Sunaman 39.9 2.2 15,5 0,9 24,4 13 0 >
manutengéo da maquina administrati- | de funces de coinpeténcia estritamen- | ‘Petrobras 39,6 2,2 28, 02 519 . 29 -15,1 0,8
va federal. A luz dessas cifras, e do | te estatal. 880 os investimentos que | CVED 3L7 17 2,7 01 28,9 16 03 0.0
ponto de vista exclusivamente finan- | no séo feitos na melhoria da qualidade | £Cesita e 13 o %5 20 by 16 o
celro, a atividade empresarial do Esta- | de vida da populagho, so as pesquisas Bo DEAS. 5 come v o e 1R s 04 RO | 1 S 10 ~
_do parece consideravelmente maisrele- | insuficientes na agricultura, éafaltade | Lloydbras' - 5,8 03 —_— —— - 43 0,2 13 0,1
Ve eser oi‘:igm g dx;lsal,1 a ‘11? seguranga piblica, por carfncis o ox:m I 3060 218 290,8 16,0 < 61,3 34 43,9 2,4
i - empresas 5 5 5 i+ 16, B3, 3 B 3
o ssencals muma cconomia cple | e 2oplelamente, o sl cas | 08
. O quadro a seguir mostra um resu- | ineficiéncia da méaquina administrativa | Fonte: dado. 1 : : C §
mo das contas das empresas estatais, | do Estado, é 0 des?gerdmio e ao mesmo | Notas: (1)Dlssple)gsd1%°sg'1¢>st?aslu$§ilg: recursos proprios; (2) englobai as subsidiarias; (3) inclui !
-com dados publicados pela Secretaria’ | tempo caréncia de recursos para a Pre- variacéio do dispontvel; (4) Inclui amortizagdes. Valor n#o comparével com os constantes dos RS '




