O comportamento da economia brasilel-
ra no ano que se inicia nfo deve ser visto

reflexo de forcas que nos escapam. O que
acontecerd no futuro imediato em grande
parte seré reflexo do que faga o governo, das
prioridades implicitas nas polfticas econd-
micas, da eficdcia ou inconsisténcia da agéo
do Estado.

A recessfo de 1981, com sua seqtiela de
‘Idesemprego e de baixa na renda per capita

" |do Pafs, nfio foi fruto do acaso. A posicéo de

- lvulnerabilidade externa em que se encon-

L

. |da.

trou o Pafs no-ano anterior gerou o nervosis-
mo que esté por tras das bruscas mudangas

. |de orientacdo que produziram um semi-
desgoverno. Teria a recesséio permitido con-

Iter as pressoes inflacionérias? H4 duvidas a
lesse respeito. Os-precos do setor manufatu-
reiro, o mais afetado pela recessdo, néo
|tiveram um comportamento muito distinto

- {do do ano anterior. Pelo contrario: os setores

"loligopolistas . conseguiram elevar os seus
|precos relativos dentro da economia. Assim,
os precos dos eletrodomésticos cresceram 50
por cento mais répido que a2 média dos
lpregos por atacado e os do material de
transporte 56 por cento mais (dados relati-
lvos aos primeiros 11 meses do ano). Se os

. pre(;os agricolas frearam a inflacéio, deve-se

isso menos & recesséic do que as boas safras
“ldos dois anos anteriores. Caso' a préxima
‘|lsafra seja menos favorével do que as ante-

“ Iriores, se se continua a forgar o declinio dos

Iprecos relativos do setor € de esperar que ele
volte a comportar-se como foco de presséo
inflacionéria. Convém néo esquecer que 0s

- Iprecos das méquinas agricolas mais que

“Iduplicaram, em 1981, o aumento dos pregos
dos produtos da agricultura.
A taxa de crescimento zero imposta ao

- |Pafs em 81significa néio apenas criar desém-

prego, mas também deixar sem oportunida-
«de de trabalho mais de um milh#o de pes-
. {soas que se adicionam a oferta de emprego
todos os anos. Se se persiste com a polftica

' latual de alcancar o equilibrio da conta cor-

rente da balanca de pagamento com terapia

" Imonetarista, nenhuma possibilidade existe

de absor¢éio do estoque de desemprego. ‘Ao
eontrario, a massa de ‘desempregados tera
{que aumentar. Limitado o crescimento da
producéio industrial, no futuro imediato, a 4
ou 5 por cento e estabilizado o investimento
plblico, a criacdo de novos empregos sera
|praticamente nula. N&o € demais advertir
para o formidével problema social que o
Pafs teré de enfrentar na segunda metade do
ilecénio como conseqiiéncia dessa polftica.
‘|Essa conclusdo é valida mesmo na hip6tese
de que o objetivo do-governo seja o de
|pquilibrar a conta corrente excluindo destas
0s juros. A crer nos préprios especialistas do

aproximaria de 5 bilhdes de délares em 82.
Se adotamos as projecdes mais sensatas do
aumento do saldo da conta comercial, a
absorcio desse déficit tomaria de 3 a 4 anos.
Medidas recentes do governo, como a redu-
cdo para trés meses dos prazos minimos dos
empréstimos externocs, nfio deixam duvida

captacﬁo de liquidez no Exterior.
Mesmo quadro

N&o h4é indicag¢des de que o quadro geral
da economia mundial venha a modificar-se
isignificativamente em 1982. Os pregos do
petroleo poderfio sofrer algum declinio em
termos reais, mas o governo dos Estados
Unidos ‘muito provavelmente persistird no

e propésito de conter as pressdes inflacio-

nérias com instrumentos monetaristas. Se a
recesséio sé prolonge nesse pafs, o nivel do
comércio mundial terd de contrair-se, 0 que
exacerba a concorréncia internacional e in-
cita ao protecionismo. Caso contrério, serdo
as taxas de juros qué se manteréo elevadas,
aumentando ainda mais o poder dos grupos
financeiros internacionais. Em sintese: um
quadro similar ao de 81. E de esperar que as
exportacdes brasileiras continuem a expan-
dir-se, mas a ritmo decrescente, dadas as
Iresisténcias externas. O crédito brasileiro
continuara baixo, o que implica condi-
cdes onerosas para o roll-over. da divl-

Sera que n#o existe alternativa e tere-
mos necessariamente de chegar ao final do
decénio com um imenso exército de desem-
pregados ou subempregados e com uma
erande divida externa, cujo servigo reduzira
hsensxvelmente a capacidade de investimen—

_lto de nossa economia? Ou existe alguma

forma de entendimento com os grupos fi-
Inanceiro§ internacionais que nos permita

como um simples fendmeno conjuntural,’
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lzoverno, o déficit dos demais servigos se | |-

A

sobre 0 seu propo6sito de tudo subordinar & .

O economista Celso Furtado faz aqui algumas
sombrias previsoes sobre & economia
brasileira em 1982, cujo comportamento,
‘segundo ele, serd sempre reflexo da pohtlca
adotada pelo governo. Pouco otimista é -
também o professor de Ciéncia Politica
Bolivar Lamounier, autor do artigo abaixo.
Ele prevé para o Brasil mais um ano de
sacrificios individuais, sem a atenuante da
criacdo de novas oportunldades O ministro-
Delfim Neto foi outro convidado a expressar .
sua opinido, mas nao escreveu seu artigo a tempo

| sim, como justificar que ag taxas de juros do

‘cado ndo reflete a oferta de liquidez nas

| que se defrontam é a subida vertiginos .

tando a inflacéo.

|| triz estrutural nessas linhas € necessério se

reorientar o desenvolvimento no sentido de
beneficiar a massa da populacio? A quem

interessa que o Brasil seja uma sociedade

inviavel?:

Estima-se que o Brasil necessitaré cap-

tar no Exterior, em 1982, entre 19 e 20 bilhdes
de d6lares para atender ao setvigo da divida
e cobrir o déficit de outros servicos, mesmo
que a economia se mantenha em recesséo. E
do interesse do sistema financeiro interna-
cional que a captacéo de recursos continue a
realizar-se nas condi¢gdes atuais, ou seja,
com comissdes crescentes e juros reajusta-
veis semestralmente. Como esse sistema fi-
nanceiro tem estado em répida expanséo, a
concorréncia entre bancos vem factlitindo o

acesso a novos recursos, repartindo-se me- .

lhor o coeficiente de risco entre credores. A
recente transferéncia para bancos drabes de
parte da dfvida contentou aos bancos norte-

americanos, -que consideravam haver assu- |

mido excessivos riscos no Brasil. De uma
posicéio critica, conducente a exigir uma
renegociaciio sob a tutela do FMI, esses

bancos passaram a considerar saudével a .

situac@io brasileira. A rdpida expanséio dos
bancos drabes foi facilitada pelo crescimen-
to considerével do excedente de balango de
pagamentos em conta corrente dos ¢chama-
dos paises do Golfo, conseqliéncia da brusca
elevacdo dos pregos do petréleo em 1979.
Ni#io fora o concurso dos bancos arabes,
empenhados em abrir-se um espago no siste-
ma financeiro internacional, e o Brasil pro-
vavelmente ja teria sido forcado a renego-
ciar a sua divida em condigdes de desprepa-
ro similares as que conheceu a Turquia em
1977.
Sitvagdo de iliquidez

Ninguém medianamente informado ig-

nora que os trunfos com que poderfamos
contar para uma renegociagéio foram gastos
no empenho de ocultar a gravidade da situa-

‘¢Bio e ganhar tempo. Néo nos iludamos:

apanhando-nos despreparados, os podero-
sos interesses da financa internacional pro-
curarfio dar ao caso do Brasil um caréter de
exemplaridade, a fim de submeter mais fa-
cilmente a seus ditames os demals pafses do
Terceiro Mundo. O que est4 em jogo é o
futuro da ordem econdmica internacional e
o papel que nela continuam a desempenhar
as sociedades transnacionails. Se o Pafs en-

‘frenta uma situacéo de iliquidez; o que, ao

nivel atual das reservas (trés meses de im-

“portag‘ﬁes), pode ser produzido por urma con- -

juncéo de circunstéincias destavoraveis, tera
de confrontar-se com o conjunto dos paises
credores, secretariados pela OCDE, com as
agéncias internacionais capitaneadas pelo

FMI, com as centenas de bancos do mercado

do eurocrédito e com as dezenas de milha-
res de fornecedores nio munidos de garan-

tias. A experiéncia tem demonstrado que, .

riio obstante a forte concorréncia entre ban-
cos, todas essas.inst@ncias se articulam
quando se trata de enfrentar um devedor
inadimplente. As experiéncias recentes do
Peru e do Zaire estfio af para nos recordar.

Mas a quest#o essencial ndo se coloca a0
nivel dos credores e sim de nés mesmos.

‘Com que meios contamos para enirentar

essa situacdo? No Brasil 0 governo intervém
demasiado nas atividades econdémicas, mas
controla pobremente o sistema econémico.
A inépcia no controie do sistema tem levado

o governo a intervir de 'formé cada vez mais’

desordenada, o que dificulta a vida das
empresas € de outros agentes com responsa-

bilidade direta na produgéio. A hiper-.

inflacdo que sofremos reflete a Incoerencia
ou inépcia das polfticas monetéria, erediti-
cia e fiscal, mas nfio devemos perder de vista

‘que profundas distor¢des foram introduzi-

das no sistema produtivo por investimentos

que sobrepassam a capacidade de financia- -

mento do Pafs e pela auséncia de medidas
compensatérias oportunas em face das brus-
cas elevacdes dos precos do petréleo impor-
tado. Esses fatores estruturais estéo na raiz
do-desequilfbrio externo e dos altos custos
que inviabilizam certas atividadeﬁ produti-
vas e geram inflagéo.

Uma politica alternativa somente serd

possivel se se recupera a capacidade operati-
va dos Orgaos de coordenacéo e controle da
economia. E porque n#o dispde dessa capa-
cidade que o governo, em face das pressdes
inflacipnérias, apela para a recesséo, impon-
do maiores sacrificios ao povo e comprome-
tendo o futuro do Pafs. Com efeito: como
falar de politica monetéria se o controle da
massa monetaria escapa ao Banco Central,
porquanto a caga de recursos externos por
parte do governo coloca as empresas que
tém crédito no Exterior em situacdo de

poder gerar internamente a liquidez de que -

necessitam, e o giro descontrolado da dfvida
publica interna impede o Banco Central de
administrar os meios de pagamento? E co-

mo aceitar a perda de autonomia com res-.

peito a essa coisa essencial que é o custo do
dinheiro? Se néo hé controle do mercado de
dinheiro tampouco poder4a haver do merca-
do de capitais. E isso é extremamente grave
num pafs com escassez cronica de poupanga
como € 0 nosso.

Os capitais que se invertem na econo--

mia brasileira s&o, em sua quase totalidade,
gerados no préprio pafs. Mesmo num perfo-

' no sistema financeiro internacional, caso o

do de aceleragéo do crescimento, conto fol
1968-73, a contribuicio da poupanca externa
para o financiamento do investimento real
(exclufida acumulacfio de reservas de divi-
sas) n#o terd superado 2 por cento do PIB.
Ademalis; grande parte da poupanca forma-|
se entre nés -compulsoriamente. Sendo as-

mercado de dinheiro se atrelemn &s do merca-
do internacional? Tanto mais que esse mer-

pracas internacionais, e sim o que decidem|
as autoridades monetdrias dos Estados _
Unidos.

A situagéo presente criou tais prlvilégios
para intermediag#o financeira que a partici-
pacéo desta na renda nacional ja se equipa-|
ra & do setor agricola, da qual deriva seu
meio de vida quase metade da populagéo.
Compreende-se, portanto, que os empresé-
rios industriais de todo o Paifs consideram
neste momento que o0 maior problema com|

dos encargos financeiros.

Ainda no campo da politica monetaria €
imprescindivel restituir ao Banco Central
capacidade de realizar operacdes do open
market que influenciem efetivamente e na
forma desejada o grau de liquidez da econo-
mia. Para isso faz-se necessério consolidar
grande parte da dfvida flutuante, canalizan
do os recursos para aplica¢ées de mais longo;
prazo. Nas condi¢cdes presentes, em que
alta das taxas de juros é forgada pelo gover-
no para atrair capitals especulativos do Ex-
terior, o mercado de dinheiro transformou-
se num instrumento privilegiado de capta:
¢fio do excedente e de concentracéo dd
renda. Os balancos das empresas mais cir-|
cunspectas informam que é -especulando
nesse mercado que se pode obter um alto| .
nivel de rentabilidade. Ora, 0 mercado de
dinheiro néo cria recursos reais. A riqueza
que af se obtém é substraida aos milhées de
-agentes produtivos vitimados pela inflacgéo.

Conseqliéncia daninha da inflagéo de|
custos findncelros é a presséio para que o
governo crie subsfdios de tipo fiscal ou credi-
ticio, gerando outras distorcdes e realimen-

Posigéo fragil
A recuperacéo dos instrumentos de polI-
tica econdmica ‘é condigfio necesséria se
pretendemos afrontar com éxito problemas
de fundo como séo a atual dependéncia da

| economia com respeito a insumos importa-|

dos, a insuficiéncia na geracéio de poupanga
e a canalizaciio de parte crescente desta
para o financiamento do consumo privado,
conspicuo. Um esfor¢o para modificar a ma-|.

queremos redirecionar o desenvolvimento
no sentido de intensificar a cria¢éo de em-
prego e satisfazer as necessidades bésicas da
populacéo. Somente a definicdo de uma
politica global a médio e longo prazos, com
vistas a reforcar os centros de deciséio inter-
nos e atacar de frente os problemas sociais
que afligem o Pafs, poderd colocar-nos em
posicdo menos fragil que a'atual para rene-
gociar as condi¢des de pagamento do enor-
me débito externo. Essa renegocia¢éio deve
iniciar-se no plano oficial. Ndo tanto em
razéio da importéncia relativa desse grupo|
de credores (representam menos de 10 por|
centro do total) mas & causa do interesse que
tém os governos dos grandes pafses capita-
listas em evitar turbuléncias incontrolaveis
nos mercados financeiros internacionais.
Né&o é demais recordar que o monte dos}

'recursos que cambeia-anualmente o Brasil

nesses mercados é equivalente ao total dos|
créditos que os referidos pafses dedicam
oficialmente ao conjunto do Terceiro Mun-
do. A forma como seja conduzida a negocia-
¢d0 no plano polftico definira a autoridade|
que seré reconhecida ao Brasil na negocia-
¢éo subseqlente com os banqueiros priva-
dos. Também néo é demais lembrar que os|
bancos que operam no eurocrédito néo tém
por tréas de si nenhuma linha de apoio e que
os recursos de que dispde o FMI (inclufdas
as “facilidades ampliadas”) sdo reconheci-
damente insuficientes para evitar uma crise

Brasll seja forgado a suspender pagamentos.
Por Gltimo, convém néo perder de vista que
essa seréi uma confronta¢iio em que estard
em jogo nossa autonomia de decisfo para
definir as prioridades de nosso desenvolvi-
mento e para preservar o controle das rique-
zas néo renovaveis do Pafs. Seu éxito depen-
derd em boa medida da legitimidade do
governo e da credibilldade dos que falem em
nome do Brasil.




