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S governos existem para re-
gular a vida em sociedade.
Essa maxima, tao antiga
como indiscutivel, é aceita pacifica-

mente por todo e qualquer cidadao.
que deseje viver em sociedade de’

forma civilizada, e pnnmpalmente
pacifica.

Como 0s emplesarlos sao cida-
daos que desejam viver.em socieda-
de de forma civilizada, e as empre-

sas particulares integram tambeém

a vida em’ sociedade, 0s empresa-
rios sem duvida aceitam que o Go-

verno regule a vida das empresas

particulares e a deles proprios, em
certa medida, 'enquanto cidadios.
N&ao poderiamos trafegar nas ruas
de uma cidade como Sao Paulo, se
nao aceitassemos a existéncia de
regras para regular o trafego e dos
guardas para assegurar a obedién-
cia a essa regulamentacao.

Quando, portanto, oS empresa-
rios discutem a interferéncia ou a
ingeréncia do Governo nas ativida-
des privadas, nao estao, em absolu-
to, negando o direito_socialmente
reconhecido e juridicamente esta-
belecido que o Governo tein de
interferir, quando necessario, nas
atividades econdémieas ou financei-
ras privadas.

.0 que se discute, e com partxcu-
lar dose de intensidade neste mo-
mento de grande importancia poli-
tica que atravessamos na vida na-

~ cional, € o grau, a dosagem, da
_interferéncia governamental. E o
que deveriamos todos buscar, neste
debate, € a resposta para quanto o
Governo deve-interferir, como ele
pode interferir, onde se espera que
ele interfira, e de que modo se dese-
ja gque ele o0 faca.

O que temos de inconveniente,

" de bastante desalentador, é que as
quatro dimensoes de interferéncia
estao sendo, na maior parte das
vezes, determinadas unilateral-
mente pelo proprio Governo. Pior
que isso, em certos casos nem pelo
Governo como um todo, mas por
algumas autoridades do Governo

apenas. Assim, sdo essas autorida- -

des que deliberam sobre onde vao
interferir, quanto, de que modo €
€Omo.

Cada empresario particular sabe
perfeitamente do que estamos fa-
lahdo e tera seu exemplo para citar.
Numa discussao de empresarios po-
dem até sair relatos comicos, como
também pode acontecer a um em-
presario ficar surpreendido de que
os outros nao considerem como in-
terferéncia exagerada do Governo
aguilo_que para ele € um absurdo.

Isso apenas mostra o quanto é
preciso que todos examinemos o
tema em profundidade bem maior
do que temos feito até o momento,
para podermos, talvez, tracar algu-

- mas balizas em torno dele e dispor- -

mos de idéias mais claras sobre o
que realmente discutir com o Go-
verno, quando necessario.

O momento € oportuno, nao ape-
nas porque o pais esta em campa-
nha eleitoral, sendo o papel do Go-
verno na area econdmica e no mun-
do dos neg6cios um dos temas mais
presentes em todos os debates. A
oportunidade também deriva do
sintoma evidente de que o proprio
Governo, pelo’ menos algumas de
suas figuras-chave, compenetrara-
se da conveniéncia politica de se ter
1o pais uma defini¢cao mais clara do
~assunto. Os estrategistas governa-
mentals mais responsaveis pare-
cem ter compreendido que a ansia
regulatoria exagerada corresponde
inevitavelmente uma dose de res-

ponsabilidade também exagerada.
Assim, cada vez que um 0rgao ou
uma autoridade do Governo passa
a interferir em determinada ativi-
dade, ou é incumbido de regula-
mentar aquela atividade, mesmo
que flgue numa postura discreta,
acaba sendo responsabilizado por
tudo o que acontece na atividade e
por causa dela. A culpa é do Gover-
no — passa a ser 0 mote predileto
na area atingida.

Portanto, a desestatizacao, ou

- desregulacao cuidadosa porém pro-

funda de tudo o que o Estado assu-
miu sem necessidade,’ou regulou
além do conveniente, € um proces-
S0 ndo apenas do interesse do cida-
dao privado, das empresas particu-
lares, mas, também, do préprio Go-
verno, como ente politico. Ao con-
trario da crenca antiga de que criar
dificuldades permita vender facili-
dades — que justificava a interfe-
réncia governamental com toda a
sua habitual burocracia no mundo
dos negocios como um bom instru-
mento de barganha politica — veri-
fica-se hoje em dia que essa maxi-
ma cartorialista na verdade cria
sobrecargas desnecessarias e politi-
camente incomodas para o poder
publico. E muito mais salutar poli-
ticamente para o Governo eliminar
dificuldades e criar facilidades —
como, de resto, a crescente popula-
ridade do Ministro Heélio Beltrao
vem demonstrando.

M fato notavel, porém nao
de todo conhecido do gran-
i de publico brasileiro, € que o
mais estatizado, 0 mais regulado e
regulamentado setor.do mundo dos
negocios privados € o da interme-
diacao financeira. Recentemente,
num seminario, um jovem e conhe-
cido economista citava como um
dos males brasileires a “oligopoli-
zacao” dos bancos.

O oligopdlio ¢ uma formacao
empresarial destinado a propiciara
algumas poucas empresas de uma
determinada atividade controle so-
bre. 0 mercado consumidor, sobre
fornecedores, sobre 0s pregos, ete.
Pode nao chegar a ser um mal em si
mesmo. Mas pode ser muito danoso
quando desenvolve mecanismos de
exploracdo predatorios para o con-
junto da economia — 0 que costu-
ma ocorrer na auséncia de regula-
mentacoes por parte dos governos,
que, como se vé, Sao necessarias
também por isso.

Mas, no Brasil, estariamos exa-
gerando se falassemos em oligopo-

lio dos bancos. Para comecar, exis-
“tem 84 bancos particulares neste

pais e evidentemente nao se pode
imiaginar um oligopolio de 84 em-
presas; dez ja seria um excesso. Em
segundo lugar, as diferencas de por-
te entre 0s bancos, a regionalizacao
de muitos deles, e a forte competi-
¢ao que se manifesta vividamente
nos veiculos de propaganda e co-
municacao de massas, revelam, na
pratica, que os bancos estac em
permanente luta pelas preferéncias
do publico — o que, obviamente,
destoa do ambiente confortavel-on-
de os oligopolios costumam ser en-
contrados. Em terceiro lugar, seria
um oligopolio de anodes, ou por ou-
tra, um oligop6lio destinado a oli-

gopolizar a menor parte do merca-

do — o tipo de oligopdlio inutil. E

“que, até o final do ano passado, o

capital mais as reservas de todos os
bancos comerclais privados que
operam no Brasil, nacionais e es-
trangeiros, somavam mais ou me-
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nos o equivalente a 223 milhoes de
ORTN's. Pois bemni, na mesma oca-
sido, 0s recursos proprios do Banco

~ do Brasil, um dos bancos do Gover-

no, somavam ¢ equivalente a 500
(quinhentos) milhoes de ORTN's.
Quer dizer, o grande oligopolio dos
bancos particulares teria menos da
metade do tamanho de apenas um
dos estabelecimentos de crédito go-
vernamentais. ’
]

QUI chegamos, portanto, a
duas definicoes cruciais — e

que nunca sao perfeitamen-
te evidenciadas nas criticas gue em
geral sao feitas “aos banqueiros™ 1)
o maior “banqueiro” existente nes-
te pais & o Governo Federal, com
muitos corpos de luz nao sobre al-
gum banco .privado ou -sobre o
maior banco privado, mas sobhre a
soma de todos 0s bancos privados;
2) este maior “banqueiro” tem, na
realidade de governo, o poder de
regular e regulamentar todas as ati-
vidades dos seus concorrentes, 0s
bancos particulares, € usa esse po-
der com a maior abrangéncia e, na
maior parte das vezes, sem a menor
cerimoénia.

Existem quase 1 mil 500 normas,
ocupando nove volumes, po Ma-
nual de Normas e Instrucoes do
Banco Central, apenas sobre o que
0s bancos privados devem fazer ou
podem fazer; sobre o que eles nao
devem nem podem fazer; sobre co-
mo. eles devem fazer aquilo que
podem; sobre como nao podem fa-
zer aquilo que deveriam fazer; so-
bre como nao devem fazer aquilo
que poderiam talvez fazer, etc, etc.

Claro que o Banco Central é
apenas o principal o0rgao governa-
mental a regular a atividade dos
bancos particulares. -Existem ou-
tros, muitos outros, que abrangem
desde a Secretaria da Receita Fe-
deral, o famoso Leao, até as Secre-
tarias de Seguranc¢a. Publica esta-
duais, que nos dizem como deve-
mos vestir nossos guardas e onde
devemos postar nossas cabinas de
seguranga.

Muito bem, é possivel que tudo
isso seja muito justo. Nunca nos foi
perguntado se € ou nao. Mas o mais
importante=a destacar é que o pu-
blico nem sequer sabe quais as defi-
ciéncias ou anomalias do sistema
financeiro atribuiveis realmente
a0s banqueiros, isto e, aos homens
que dirigem a intermediacao finan-
ceira privada, e quais as atribuiveis
as regulamentacoes.

Nao se trata de responsabilizar o
Governo por todos 0s nossos males,
0 que de certa forma virou moda.
Todavia, ao nao pretender cometer
tal injustica, nao podemos cair em

. campo oposto, colocando, de quan-

do em vez, esse ou aguele setor da
iniciativa privada no banco dos
réus, como esta acontecendo, hoje,
com o sistema f{inanceiro.

A doenca que se espalhou pela
nossa sociedade, de procurar 0s
culpados pela crise que nos aflige, é
0 sintoma de uma doen¢a muito
maior que é a nossa incapacidade

-de ajustar-nos as novas realidades,

buscando de uma forma criativa e
consensual a verdadeira saida para
0s nossos problemas, tal como ve-
quer uma forma inteligente de en-
carar a vida.

Pedro Conde é presidente da Federagdo
Brasileira das Associagdes de Bancos e da
Associagao dos Bancos no Estado de Sao
Pavlo
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