8 E inevitdvel a

A resposta, taxativa, € nao! A reces-
sa0 nao €-necessaria, nem desejavel,
domo terapia para a problematica atual
do Pais. Nao se receita, apenas se tolera
como efeito colateral, a recessao como
estratégia de politica econdmica. As
mudangcas de rumo requeridas pela eco-
nomia brasileira, esperadas até o final
do ano, podem entao ser encaminhadas
sem que se aprofunde o processo de-
pressivo.

O que gerou o0 atual processo reces-
sivo, e a falsa impressao que a recessao
¢ a saida para alguns dos principais
problemas nacionais — inflacéao, dese-
quilibrio no balanco de pagamentos e
elevado déficit do setor publico —, foi a
inadequada combinacao de instru-
mentos.

Assim, depois de se afastarem das
“Diretrizes do Governo” nos anos de
1979 e 1980, e amargarem adversos re-
sultados, os executivos do setor publico
mudaram, novamente, em 1981, os ru-
mos da politica econémica. Os postula-
dos passaram a ser: 1. agricultura, ener-
gia e exportacdes como prioridade cro-
nologica; 2. manutencao da politica de
subsidio ao crédito, exportacao e al-
guns produtos; 3. imposicao de limites
quantitativos ao crédito para evitar ex-
pansoes monetarias desmesuradas e
obrigar os agentes a buscarem recursos
no exterior; 4. liberacao da taxa de
juros para as demais atividades nao
incluidas nas prioridades; 5. fim das
prefixacoes e retorno ao esquema das
minidesvalorizacoes, de acordo com a
evolucao do processo inflacionario; 6.
manutencao dos reajustes semestrais e
obrigatorios dos salarios; e 7. fim dos’
controles de precos.

A limitacao do crédito
transformou
os bancos em butiques

A combinacao de 1,23 e 5 e 0 “atra-
s0” na concessao das desvalorizacoes
do crugzeiro gerou a situacao recessiva
que ora se observa, através de mecanis-
mos que a seguir sdo analisados.

Primeiro, a definicao das priorida-
des nacionais — agricultura, energia e

exportacoes — correspondeu a canali- -

zacao de cerca de 70% dos recursos do
sistemade autoridade monetaria (Ban-
co do Brasil + Banco Central) a eles,
enquanto os demais (Industria, Comér-
cio e Servicos em Geral) tiveram de
buscar crédito junto ao sistema banca-
rio, a taxas (livres) de mercado (dada a
liberacao).

A imposicao do limite quantitativo,
por seu turno, buscou evitar expansao
monetaria excessiva, corolario natural
' @ taxas de juros subsidiadas. Mas,

recess@o nos préximos 6 meses?

tornou artificalmente escasso 0 que era
abundante. -transformando os bancos
em “boutiques’. A industria, comércio
e servicos em geral se defrontaram com
juros reais de 30% a 40% ao ano e
pagaram, via taxas de juros, apreciavel
parcela dos subsidios concedidos a
agricultura, energia e exportacao. A
parte remanescente foi coberta por

acréscimo de tributacao, aumento da

divida publica interna. que ajudou a
pressionar ainda mais as taxas de juros
livres, e, finalmente, pela colocacao de
papel-moeda em circulagdo e a conse-
quente alta posterior dos pregos (0 po-
pular imposto inflacionario).

0O mediocre desempenho
das exportacoes
inibe a economia

Sujeitas a taxas de juros reais de
30-40%, e mais as pressoes dos reajustes
semestrais e obrigatorios de salarios
acima do INPC para os trabalhadores
com rendimentos de zero a trés salarios
minimos, 0 grosso da mao-de-obra pro-
dutiva, a industria, comeércio e servicos
reduziram o ritmo das atividades pro-
dutivas e emprego, gerando 0 Processo
recessivo que se observa. Para minorar
a situacéo, e evitar o aprofundamento
da crise nos préximos 6 meses, é neces-
sario:

e eliminar o limite quantitativo de
crédito; .

e “casar” as operacors de crédito in-
terno com a tomada de determinado
percentual de recursos externos, para
garantir o financiamento do déficit do
balanco de pagamentos em conta cor-
rente;

e reduzir a parcela dos subsidios, de
modo a minorar o déficit global do setor
publico e, portanto, tornar menos in-
tensa a politica de divida publica (0 que
ajudaria a reduzir a taxa de juros); e

e aprimorar a lei salarial mantendo os
reajustes semestrais obrigatorios para
0s que percebem de zero a trés salarios
minimos, na propor¢ao integral de va-
riacao do INPC. Para os demais niveis
vigoraria a livre negociagao. '

Do ponto de vista macroecondomico
a estratégia até agora adotada corres-
pondeu a uma politica monetaria res-
tritiva e uma politica fiscal frouxa. A
combinacao gerou queda na producao
e emprego (recesso); juros elevados em
termos reais e precos em elevacao, no
mais fiel estilo keynesiano. A nova tera-
péutica indicada mudaria o sinal das
variaveis. )

Se nao bastassem as dificuldades ja
citadas, o “atraso” na politica de mini-
desvalorizacoes em 1982, conjugados
com a recessao mundial e a queda nos
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precos das “commoditties”, eliminou o
espaco para crescer que se pretendia
criar no inicio do ano de 1982. Caso as
exportacges tivessem se acelerado de
modo a atingir os US$ 28 bilhoes pre-
tendidos pelo Governo, poder-se-ia faci-
litar o processo de crescimento pela
maior disponibilidade de divisas para a
importacao de bens e servi¢cos sem se
comprometer a balanca comercial. O
mediocre desempenho das exporta-
¢oes, que nao deverao ultrapassar os
USS$ 21bilhoes, esta obrigando o Gover-
no a reprimir, por meios administrati-
vos, as importacoes e, portanto, inibir o
crescimento.

A solucao aqui também precisa ndo
ser traumatica. Sugestoes do tipo midi
ou maxidesvaloriza¢ao, cambio duplo e
quejandos parecem geradores de mais
instabilidade que de solucdao. O com-
portamento mais adequado seria nego-
ciar, com os principais parceiros de
comércto, a retirada paulatina dos sub-
sidios as exportacoes e compensa-los
com aceleracao mensal das minidesva-
lorizacdes, num horizonte de dois ou-
trés anos (processo similar foi negocia-
do no inicio de 1979 com o GATT e
aceito. A maxidesvalorizacdo de de-
zembro de 1979 o estancou).

. Os impostos diretos
precisam incidir mais
sobre os bens de capital

Do ponto-de-vista da politica fiscal
sera ainda necessario, do angulo da
despesa, reduzir o ritmo dos projetos
estatais, onde for tecnicamente viavel,
e so iniciar novos com a clara definicao
de recursos. Na perspectiva da recelta,
ha claros espacos para a mudancga do
perfil dos tributos. Os impostos diretos
(sobre a renda) que hoje se concentram
sobre sua principal parcela — os sala-
rios — precisam incidir mais sobre 0s
juros, lucros, dividendos e aluguéis, de
modo nao confiscatoério, é preciso res-
saltar, a fim de nao Se desestimular a
poupanca. ‘A distribuicao das receitas
entre Governo Federal, estados € muni-
cipios precisa ser revista, pois a, atual.
conspira contra o federalismo e, em
ultima instancia, contra o aprimora-
mento democratico. -

As terapéuticas possuem variacoes
de énfase e intensidade de acordo com
os formuladores. O que lhes dara legiti-
midade é o amplo debate e participa-
cao popular. Nao se conhecem expe-

. riéncias vitoriosas duradouras no com-

bate a inflacao, e outras mazelas econo-
micas, sem a ampla participacao da
sociedade. Esta € parte indivisivel dos
regimes democraticos.
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