Estados estao falindo

Reforma tributdria pode evitar dispersdo de recursos que amplia a crise

EXPEDICTO QUINTAS

. Os Estados brasileiros estdo fali-
dos. Com aiguns, ainda em condi-
¢des conordatarias.” A -convergén-
cia, no entanto, & no sentido da fa-
léncid homologada e transitada em
julgado. O grande e (nico liquidan-
te dessa imensa massa falida: a
Unido. Ndo por peciinia ou- ma
vontade, mas, tio-omente pelo ex-
cesso de centralizacdo e pela total
mcapamdade dos Estados em gera-
rem, a niveis deseJavels. as receitas
propnas cuja rubrica mais expressi-
va ¢ 0 Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria.

Alem da culpa abrangente do
Governo Federal, podem ser ali-
_nhados, entre outros graves e croni-
cos problemas:

1 — O endividamente, externo e
fnterno, hoje saturando a capacida-
de de endividamento de quase todas
as unidades da Federagdo € sobre-
carregando as respectivas execugdes
orcamentarias, de maneira insus-
tentavel.

2 — Posicoes dificilimas dos ban-
cos estaduais, quase todos operan-
‘do no vermelho por forca da cober-
tura de oficio devida aos compro-
missos impostergaveis dos Tesouros
Estaduais. :

3 — Receitas insuficientes, con-
forme veremos mais adiante, postas
senipre em descompasso, em suas
realizacdes, diante do elenco de des-
pesas. Até mesmo a principal con-

- tribuigéio, representada pelas trans-
feréncias da Unido, pelo Fundo de
Participacdo, & insuficiente, irregu-
ar e quase sempre defasada de
jualquer indice de correcéo.

. 4 — Descapitalizagdo acentuada,
em-razdo da falta de reservas para i

- nversdes de capital. Em sua maio-

ria, quando ocorrem, provém de

contratos federais, geralmente de -

poder residual minimo para os Te-
souros Estaduais. Na maioria dos
Estados ha 'muita agitagdo mas
pouquissima obra de base, com as
excecodes que confirmam a regra.

5 — Excessos das despesas de

usl°|o, com as rubricas destinadas
a recursos humanos, na quase tota-
lidade, ocupando mais de 100% das
_receilas proprias, completando-se
as folhas de pagamento com recur-
sos transferidos da Unido mediante
operagdes. de c.redlto de altos cus-
tos;

6 — Servico da divida, hoje com
obrigacgoes regulares de efeitos de-
sastrosos nos niveis de caixa dos
erarios estaduais, numa sangria de
efeito desestabilizador fulminante
em qualquer cronograma fisico de
" desembolso. |
7 — Créditos privilegiados as ex-
- portacdes, com diferimentos de re-
ceita ptiblica por prazos muito dila-
tados diante das exigéncias de curto
prazo dos cronogramas-de desem-
bolso;

8 — Sobrecarga com a ajuda im-
prescindivel aos municipios, todos
nivelados pela mais completa que-
bradeira;

9 — Defasagem incompreensivel
¢ inaceitavel da atual legislagdo tri-
butaria, desajustada no tempo € no
£Spago € servindo a uma realidade

que teve fim com a queda vertical

dos indices de crescimento nacio-
nal. O que era valido para a década
de 70 até sua primeira metade, ago-
ra é catastrofico.

{0 — Gerenciamento administra-
tive inadquado da maioria dos Go-
vernadores situando. a maioria de-
les, o interesse politico partidario
acima do interesse pablico e fazen-
do do pragmatismo de que pais em
.desenvolvimento 0 maior emprega-
dor ainda e o Estado, fazem crescer
desmedidamente as folhas de paga-
mento.

11 Os efeitos tetdnicos da
polmca salarial, refletindo-se nos
deéficits sem cobertura das estatais,
a nivel estadual.

12 —A elevacdo das taxas de ju-
ros, contendo as operagdes gerado-
ras de bens tributaveis.

13 — Auséncia do IOF na forma-
¢do do bolo formador do Fundo de
Pamupagao dos Estados e Mu-
nicipios.

" Diante desse quadro de necessi-
dade, dessa amostragem de adversi-
dade, vale adiantar, como prelimi-
nar, que existe uma culpa de base
nisto tudo: legislacdo tributaria vi-

gente a partir da revisdo efetuada

‘entre 1965 e 1967. Ndo é segredo

para ninguém que os problemas de
tempo e de conjuntura
modificaram-se por inteiro, desde
aquela época. Se em 67 a Revolucdo
produzia uma dindmica de cresci-
mento do pais, acelerada, nos pri-
meiros anos da década de 70 os pro-
prios condicionamentos politicos,
perderam forca na complexa im-
plantagdo do processo revoluciona-
rio. Mais ainda, $0 para fixacdo de
parametros, em 1967, o or¢amento
da Unido ndo passava de Cr$ 6,613
bilhdes, para cobrir todas as depe-

. sas do pais, inclusive com destina-

coes para o Fundo de Participacéo
dos Estados e Municipios. O orga-
mento Federal para 1983 esta esti-
mado em Cr$ 10,047 trilhdes. Vale
dizer, um crescimento igual a 1.675
vezes. E um esticar muito grande,
onde cabem muitas distor¢des. E
elas ai estao. A-taxa geométrica de
crescimento também alcangou - as
transferéncias da Unido.para os Es-
tados, Municipios e o Distrito Fede-
tal. Ira, em 83, para a casa dos Cr$
1,666 trilhdo. Apesar de espressiva
insuficiente.

Embora ndo seja a pedra de to-
que para mudar tudo, a reforma tri-
butaria € um ponto de partida para
que outros fatores se agreguem a

uma revisdo mais ampla do assun- .

to, permitindo a esmagadora maio-
ria dos estados e dos municipios
brasileiros voltarem a viver com de-
céncia e dignidade, sem sujei¢oes
compulsorias ditadas pelo centralis-
mo da Unido.

As prateleiras do Congresso Na-
cional estao repletas de proposi¢des
bem fundamentadas, objetivando
essa revisao da legislagdo tributaria.
O proprio ministro Galvéas esta
mantendo em atividade um Grupo
de Trabalho de alto nivel, com as
melhores cabegas pensantes do pais
que entendem do ramo.

A reforma deve vir. E tem que vir
como instrumento de reversdo so-

" cial, politica, econdmica e adminis-

trativa. Deve vir porque estaremos
estreando tempos novos da abertu-
ra politica do Presidente Figueire-
do, com novos pregdes nas bolsas
estaduais, mostrando nomes novos,
caras novas e adversarios do Gover-
no, em novas posicoes de ataque.

O discurso politico brasileiro ‘ha
de enriquecer-se substancialmente
nos proximos anos e o Presidente
Figueiredo dispde do tempo neces-
sario e suficiente para deixar as
marcas historicas de seu Governo,
na consolidacdo da democracia. E
positivamente ndo podera haver o
clima para a democracia, conviven-
do estados miseraveis, com outros
remediados e ricos, mas, rigorosa-
mente falidos.

Veja-se Sdo Paulo, para amostra-
gem, para nao ficar com meios
exemplos. Seo ‘grande trator paulis-
tano navu desativar as suas frentes
de investimento na area da CESP ¢
da Paulipetro, por exemplo - com
os incovenientes desestabilizadores
sociais, o erario paulista vai para o
vermelho escuro, em termos defici-
tario, eis que uma possivel vitoria
oposicionista ha de refletir-se nos
canais de comunicacdo, de governo

para governo, entre os Palacios do:

Planalto e dos Bandeirantes. O Or-
¢amento pauhsta para 1983 foi en-
caminhado a Assembleéia Legislati-
va apresentando um montante de
despesa de aproximadamente Cr$ 2

trilhdes. Se o fendmeno recessivo,:
_efelivamente ocorrer, as fontes de

ICM de Sio Paulo vio cair vertical-
mente. E ai, como ficardo os gover-
nos oposicionistas estadual e muni-
cipal? E os demais parceiros da so-
ciedade oposicionista?

As batalhas de suplementacdo de
insuficiéncia de receita a base de
empréstimos externos poderdo ser
embargadas por procraslmacoes le-
gislativas, uma vez que o PDS tera
maioria mais que absoluta no Sena-
do Federal, casa seletiva para apro-

-var empréstimos para os estados €

municipios.

N4io se repetirdo, € certo, as taxas
de crescimento que o pais experi-
mentou entre 1968 e 1973. Muito ao
contrario, as recomendagdes de
ajustes’ nos cintos, com um regime
fiscal tipico de FMI e BIRD, com
reducdo de gastos administrativos,
realidade tarifaria e comedimento

em hovos investimentos vao se re-
fletir na questdo social e na regulat
riza¢do da receita or¢amentaria.

O que sera ruim para Sao Paulo,
no entanto, vai ser ruim para o res-
tante do pais, desde que os demais
estados estardo na mesma situacéo,
sO que em condigbes muito piores.

Entre 1979 e 1981 foi o seguinte 0
quadro das transferéncias efetivas
da Unido para os Estados, tomados
‘por regido.

descida brusca para menos de 1/3,
permanecendo em baixa, sem ne-
nhuma recupera¢do para os niveis
do primeiro més. Agora, em outu-
- bro, devera repetir no maximo o de-
sempenho de junho crescendo perto
de 40%, .

Nio caberia discutir nas dimen-
sdes do presente trabalho ds bases €
as diretrizes de uma reforma tribu-
taria. O indispensavel,no entanto, &

Regides 1979 1980 . 1981 Totais
Norte 5,997 10,487 24,400 40.884
Nordeste 23,771 43,396 100,000 167.167
Sudeste 3,171 50,349 48,000 129.520
Sul 8,087 15,994 30,500 54.581
Centro-Ocste 14.779 25,759 16,000 56.558

83.825 155.985 218.900 448.7100

Fonte: Sarem/Seplan e Ministério da Fazenda

Embora os valores. aqui se apre-
sentem quase dobrados, de um
exercicio para o seguinte, um outro
dado revelador poe em evidéncia
que eles sdo insuficientes. Para as

- mesmas TCglOCS os empresnmos em

caracterizar que os tempos dificeis
anunciados por Ernarie Galvéas pa-
ra 1983, ja se implantaram em mui-
tos estados, desde ha muito anos,
para alguns e para os demais nesse
finalzinho de 82.

1981 cresceram de forma aprecia- -

vel, fixando nos seguintes valores
para cada regidao:

Regioes -{Cr$ bilhoes)
Norte 0,875
Nordeste 23,154
Sudeste : 54,085
Sul ; ) 16,356
Centro-Oeste 5,647

Os aportes de operagdes de crédi-
to, para ajudar os Estados a am-
pliarem, melhor dizendo, criarem
espacos para investir vém num cres-
cendo inquietador, fruto exclusivo
da insuficiéncia dos Tesouros esta-
duais para fazer frente a qualquer
programa. O total das dividas, en-
tre 79 e 82, montam a Cr§
709.483.400.000,00. Fora os pedi-
dos feitos ao Senado e ndo votados.

Ja tornamos mais que evidente
que a.principal rubrica das Fazen-
das Esiaduais sdo as transferénéias”

- da Unido que no caso do Fundo de
.parncnpagao do IPI e do Imposto

de Renda sdao as mais substantivas
(para os Estados reconhecidamente
pobres) Pois bem, o quadro abaixo
vai revelar como essas transferén-
cias sdo irregulares e se alteram,
més a més, fun¢do que representam
da arrecadacdo do IR edo IPI.
Isolamos ‘o Ceara.por ser uma
unidade da Federagdo mais tipica-
mente caracterizado em termos de
dificuldades e de possibilidades.
Veja-se no quadro abaixo com

‘fluiram para o Estado, a Capital,

Fortaleza e os municipios do inte-
rior - de dezembro de 1981 até se-
tembro de 82 - essas transferéncias:

O que se destaca no quadro
llgado ao Ceara ¢ a irregulari-
dade. Imagine-se a dificuldade que.
aprmona qualquer administrador
a0 viver as anglstias de um curso
inflacionario e por forca do cresci-
mento das despesas, aguardar a
transferéncia do més seguinte. Em
janeiro a .grata surpresa de Cr$
1,513 bilhdo. No més seguinte em
vez de um crescimento minimo,
mesmo abaixo da inflagdo, uma

A forma de redistribui¢io da ren-
da nacional deve ser agilizada por
uma reforma que concilie a hierar- -
quia da superficie e da populaédo,
diretamente e na proporgdo inversa
das rendas estaduais, com uma pro-
vidéncia de curtissimo prazo de in-
cluir a arrecadacio do IOF nas-
aliquotas do FPM e FPE, desde que
sua desenvoltura, ja praticamente,
o equipara ao 1PI, hoje a maior ru-
brica alimentadora dos indices de
participagdo- dos estados. Além do
Imposto de Renda e do IPI, o IOF
também deveria dar a sua contri- -
buicdo. Vale dizer, um adicional
imediato para socorrer as finangas
estaduats.

Também no ambito da desburo-
cratizacdo muito poderia ser feito.
Uma desmobilizagdo progressiva-de
todas as atividades-fim, passando a

- tinigo para-o-dmbito da responszbi-
lidade estadual toda a maquina ad-
ministrativa operacional, desde que
estruturatmente os Estados fossem
s¢ habilitando.

A Uniao ficaria com as incumi-
béncias normativas e de fiscaliza-
¢do, refluindo para Brasilia a sua
condicdo de cerebro das decisdes
nacionais ¢ de centro nervoso do
pais na disciplina de aplicacdo dos
recursos.

E evidente que ndo sé pretende
desestabilizar a Unido, em favor
dos Estados. Um continente cadtico
nao pode agasalhar um contetdo .
harmonioso. Também dentro da
mesina ordem de raciocinio, ndo €
possivel manter-se estavel a nacgdo,
com os seus quadros federativos
mergulhados num irreversivel dlag-
nostico de insolvéncia. E com prevn-

-s0es sombrias sobre todas as varia-
vels de um prognostico abrangente.

Para os Estados e Mummplos a
doenca econdmica € um mal croni-
co.

Pode ser curada. Tambem pode
matar.

FUNDO DE_PARTICIPACAO

LIBERAGDES PARA 0 ESTADO DO CEARR - DEZ/B1 a SET/82

CAPITAL(Fortaleza)

INTERT!OR{(Municipios)

MES ESTADO
0EZ/81 - 908.464.736,38
- JAN/B2 - 1.513,442.927 .04
FEV/8Z - 414,549.382,27
MAR/B2 - . 7103.546.397,60
ABR/82 - 1.388.927.482,77
MA/82 - 909.599.438,64

JUN/BZ - .403.931.385,99

JuL/82 .235.514.337,65

AGO/82 - 924.047.387,45

SET/B2Z - .069.764.842,59

120.195.030,26 517.586.280,93
20C.237.172,51 862.264.945,98
57.790.302,47 217.421.847,89
111.982.963,90 421.668.441,68
193.457.998,13 729.516.982,56
126.747.232,87 477.418.811,55
195.643,355,55 736.786.593,91
171.988.857,73 649.581.601,88
,128.631,331,75 485.825.347,37
148.915.822,10 562.437.472,25

Fonte: Ministeério da Fazenda




