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A crise e os sacrificios necessdrios

“Néo bastam (para o Brosil) propostas
e promessas fdceis, o curto prazo e de
efémera duragéo, e sim metas bem coor-
denadas, a longo prazo, pelo menos até o
inicio do préximo século” (Conjuntura Eco-
némica, Set./1982).

A epigrafe acima, tirada de revista es-
pecializada em conjuntura e portanto
.no dia a dia da economia, d4 a entender
que os nossos problemas, e os sacrificios
correspondentes, ndo serdao de curta dura-
¢ao. Estamos diante de uma crise estrutu-
ral que reclama completa revisdo no estilo

" de desenvolvimento do pais e isso nao se
faz do dia para a noite. Alids a nossa
estratégia desenvolvimentista padecia de
um vicio congénito que a levaria, mais
cedo ou mais tarde, ao colapso que hoje
enfrentarnos.

A partir de 1964 o Brasil passou a
basear seu crescimento na exportagdo de
artigos manufaturados tradicionais. Os re-
sultados iniciais foram excelentes. Nossas
exportagdes cresceram, entre 1964 e 1980,
de 17,9% ao ano e as exportagbes de
artigos manufaturados passaram de 22,4%
de nossas vendas externas, em 1960, para
51,8% em 1980. Havia, contudo, um pro-
blema: enquanto nossas exportagdes cres-
ciam anualmente de quase 18%, o merca-
do internacional se elevava de apenas
16,8%. Sobretudo considerando-se que a
demanda de produtos tradicionais cresce
abaixo da média, era 6bvio que tal situagao
nio poderia durar muito tempo. Além
disso, concentrdvamos nossas vendas em
mercados débeis, sujeitos a problemas
cambiais, e que portanto dificilmente su-
portariam 0s permanentes superavits co-
merciais. (ou excedentes de exportagao
sobre importagdes), que lhes tentdvamos
impor. Assim, entre 1970 e 1980, enquanto
nossas exportagoes para Europa, Estados
Unidos e Japao caiam de 70,2% para
53,3%, do total, para a Africa, elas aumen-
tavam de 3% para 5,7%, para a América
Latina, de 11,1% para 17,2%, e para a
Europa Socialista, de 4,5% para 6,5%.

Esse estilo de desenvolvimento pode-
ria, em condi¢Oes normais, se prolongar,
digamos, até 1990. O dréstico aumento do
custo do petroleo em 1973-74, e depois em
1979-80. exigiu no entanto substancial, e
dificil de ser obtido, aumento no ritmo de
crescimento das nossas receitas cambiajs.
Isso deveria ter alertado o pafs orientando-
o para as exportagdes dinamicas. Preferi-
mos, no entanio, manter a énfase nos
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setores tradicionais, apenas aumentando o
esforgo sobre produtos relativamente des-
curados na politica recente, como os ali-
mentares € minerais. A prioridade conce-
dida pelo atual Governo a Agricultura ¢ a
projetos como o de Carajds refletem essa
orientagao. O preco a ser pago era o rapido
endividamento externo. Acreditava-sé, to-
davia, que a maturagdo das medidas toma-
das em favor das exportacdes primdrias nos
ajudariam a solucionar o problema.

O colapso das economias argentina,
mexicana e polonesa, seguido da reunido
do FMI em Toronto, em que os Estados
Unidos se recusaram a elevar 0s recursos a
disposicao daquela entidade, destruiram
no entanto todas as ilusoes.

Para se ter uma idéia da fase durissima
que temos diante de nés, gostaria de reca-
pitular as projegoes feitas, antes da reuniao
de Toronto, por Carlos Von Doellinger,
economista do Ministério do Planejamen-
to. Adotando certo nimero de hipdteses,
ele procurava demonstrar que, apesar do
choque do petréleo de 1979-80, o modelo
de desenvolvimento, com base nas expor-
tagbes tradicionais e no endividamento
externo, permanecia vidvel. Duros sacrifi-
cios seriam, sem duivida, exigidos. Von
Doellinger aceitava por exemplo, como
uma das condigbes para a validade de suas
previsdes, um incremento anual do PIB de
5% ao ano. Sabendo-se que um crescimen-
to anual de 6,5% a 7% € necessario para
absorver o 1,5 milhdo de trabalhadores
novos que se apresentam anualmente ao
mercado, é facil deduzir os sacrificios re-
clamados.

A condigdo bdésica para que as previ-
soes do autor fossem validadas eram a de
um aumento do endividamento externo
entre 10% a 11% ao ano. Ora, hoje, isto é
apos Toronto, se reconhece que um incre-
mento anual entre 6% e 7% ao ano serd
um excelente resultado. O que significard
isso em termos de PIB? Um incremento de
apenas 4% ao ano? E, nesse caso, quantos
trabalhadores ficardo anualmente sem em
prego? :

Mercado interno e exportagdes dindmicas

Os dois caminhos para sair do impasse
s&0 o da reorientagao do nosso desenvolvi-
mento para o mercado interno e o da
entrada do pais no setor das exportagoes
dindmicas. Apesar do “‘charme” que al-
guns conferem ao mercado interno, um
crescimento nele baseado € extremamente

dificil e problematico. E nas condigdes .
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Se a crise é
inevitavel, nao
adianta relaxar
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atuais (salvo se a exemplo da Uniao Sovié-
tica, em 1918, repudiarmos nossa divida
externa), esse caminho ndo estd aberto
para o Brasil. Restam, portanto, as expor-
tagoes dindmicas.

Estas tomam a forma de produtos de
alta tecnologia e baixo conteido de médo-
de-obra e matéria-prima. O grande proble-
ma para o Brasil estd em que tais setores se
acham controlados por empresas muitina-
cionais. Nada hd contra elas que, em certo
momenot, representaram importante pa-
pel no desenvolvimento do pais. O que ndo
€ razoavel pedir-lhes € que criem uma
tecnologia prépria e passem a concorrer
com suas matrizes nos grandes mercados
internacionais. Isso é o minimo que deve-
riam fazer caso fossem chamadas a desem-
penhar o papel principal num modelo de
exportagdes dinamicas.

Alegam alguns, que as multinacionais
sdo grandes exportadoras. Para responder
a essa pergunta, reportar-me-ei a — artigo
recente de Reinaldo Gongalves, segundo o
qual a propensao a exportar dessas empre-
sas (exportacoes como % das vendas to-
tais) era de 11,1% contra 13,6% das em-
presas nacionais. O incremento das expor-
tagdes das empresas multinacionais, entre
1971 e 1980, foi de 25,1% a.a. contra
26,5% a.a. das nacionais. E note-se que
como tais empresas se situam em setores
onde o mercado internacional cresce rapi-
damente, elas deveriam exportar bem mais
que as nacionais. Completando sua andli-
se, Reinaldo Gongalves mostra que, para-
doxalmente, as multinacionais recebem
parte’ mais que proporcional dos subsidios
a exportagao.

O problema, portanto, ndo é facil.
Trata-se, em tltima andlise, de criar em-
presas nacionais (que ndo tém o obstaculo
de matrizes no exterior) dotadas de tecno-
logia competitiva e capazes de concorrer
agressivamente no mercado internacional.
Essa mudanga estrutural do modelo apre-
sentara seus primeiros resultados em cinco
anos e atingjrd uma relativa maturidade em
dez anos. E, portanto, necessario prepa-
rarmo-nos para sete anos de vacas magras.

As hipéteses de muito prazo

EJAMOS agora o curto prazo. Ha
" aqui duas hipdteses a considerar.
A primeira é de que o Governo
brasileiro nao consiga resistir a pressao dos
nossos credores internacionais. Nesse caso
eles insistirao em maiores facilidades para
a entrada de capital de risco (e portanto,

das multinacionais).com desnacionalizacdo

final de nossa economia; dardo énfase a
Carajas e as exportagoes primdrias em
geral, exigindo concessdo de ampias vanta-
gens para os compradores de seus produ-
tos; serd reivindicada, finalmente, a su-
pressdo de medidas protecionistas a algu-
mas de nossas industrias supostamente. ar-
tificiais. Com isso se vera definitivamente
consolidado o modelo de exportagdes tra-
dicionais, passando o Brasil a uma situagio
cronica de semidesenvolvimento. A vanta-

- gem serd de que, apés um ou dois anos de

dura recessdo, exigida pelas posi¢oes orto-
doxas do FMI e dos paises desenvolvidos,
retornaremos a uma situacao de relativo
equilibrio em termos de inflagdo e em-
prego. ’

A segunda hipétese ¢ de que o Gover-
no resista as pressoes externas, insistindo
na passagem do pais para um modelo de
exportagoes dindmicas. Nesse caso tere-
mos, nos proximos quatro ou cinco anos,
uma situagdo. No conjunto, de “economia
de guerra”. Sera possivel, no entanto,
repartir melhor os sacrificios, porque nédo
seremos for¢ados a politicas salariais dra-
conianas, nem a evitar medidas destinadas
a aumentar o0 emprego, sob a alegagio de
que € necessdrio conter a inflagéo, todavia,
os sacrificios de curto prazo serdo maiores.

Em compensagdo, com base em expor-
tagdes dinamicas e no surgimento de gran-
des empresas privadas nacionais, 0 Brasil
terd uma séria chance de atingir, no futuro,
seu pleno desenvolvimento, tornando-se
uma sociedade tecnoldgica e economica-
mente independente. .

Em suma, os préximos anos, € nio
apenas 1983, serdo extremamente dificeis.
Se prevalecerem as pressées dos nossos
credores teremos dois anos de forte reces-
sdo com mais desemprego e grande mime-
ro de faléncias. A inflagdo, no entanto,
declinard rapidamente. Se o Governo pre-
ferir a reorientagdo do modelo para expor-
tagOes dinamicas e de alta tecnologia, os
problemas poderao se prolongar por cinco
anos. A inflagdo, nesse caso, se manterd
em niveis elevados mas serd possivel redu-
zir a incidéncia do desemprego e das que-
bras de empresas. Nesta segunda hipotese,
os sacrificios imediatos serdo maiores mas
em compensag¢do nosso pleno desenvolvi-
mento, € o desaparecimento dos nossos
problemas cronicos de exportagdo, estarao
garantidos. :
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