O Brasil na conjuntura atual

BENE

1. O que eles podem

Na atual conjuntura brasileira deve-
mos distinguir, por razles de clareza e de
método — clareza e método nlo s6 de
diagnéstico, como também de tratamento
—, duas ordens de problemas: os de natu-
reza externa e o8 de natureza interna. E,
para desde o infcio deizarmos muito cla-
ra nossa posicdo, afirmamos que, em nos-
sa opinifo, por mais que se achem intima-
mente ligadas, essas questdes terGo de ser
tratadas separadamente, como se distin-
tas fossem, pela simples e boa razdo de
que o equacionamento e solu¢do dos pro-
blemas externos dependerdo em sua
maior parte de situagSes e decisbes que
esto no Exterior e escapam em sua
malor parte ao nosso controle, ao passo
que 0s problemas da economia interna
podem e devem na sua maior parte ser
equacionados e decididos por nds pro-
prios.

Com referéncia aos problemas de na-
tureza que, simplificadamente, podemos
enunciar como representados pelo volu-
me da divida ezxistente e seu gerencia-
mento, afirmamos, em primeiro lugar,
que eles transcendem o campo meramen-
te econdmico; em segundo, que sua res-
ponsabilidade é tanto nossa, nacional,
quanto deles, internacionalmente; em ter-
ceiro, que o equacionamernto e solugdo
que forem encaminhados serdo mais de-
les do que n0ss0s.

No que se refere & responsabilidade
pela sttuagdo atual da dfvida, somos de
opinifo que, na melhor das hiplteses, ela
deve ser dividida meio a meio. O que
desejamos externar com essa opinido é
que, nas relacOes bilaterais em que se
envolvem credores e devedores, a respon-
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sabilidade pela avalia¢do do risco e a

idltima palavra na concess@o de emprésti-
mos cabem sempre aos credores, € se
existe irresponsabilidade por parte dos
que se endividam além de sua capacida-
de de pagar, ndo é menor a dos que
emprestam sem compelente avalia¢do
dos riscos. NdGo € este um enunciado cini-
co; € um enunciado da avaliagGo corrente
nos cfrculos financeiros quanto a sua
prépria competéncia operacional. Re-
lembrando esse enunciado de responsabi-
lidade entre devedores e credores, nada
mais fazemos, alids, do que nos posicio-
narmos na objetiva eqgilidistdncia com
que The Economist comentou a atuagdo
dos banqueiros internacionais na criacdo
da diffcil posi¢cio devedora em que hoje
se acham tantos pafses, no nimero em
que anglisou a situac8o mezxicana, cujo
artigo de capa intitulou The Burro’s
Debt. E, no que diz respeito ao gerencia-
mento brasileiro de suas responsabilida-
des, invocamos, novamente, o depotmento
da mesma revista, objeto de magnifica
stntese apresentada em Notas e Informa-
cdes deste jornal, recentemente.

Esta questdo de responsabilidade, o
empenho na apuracdo da culpa nos pare-
ce, sobretudo, uma questdo mal colocada
e — principalmente — ociosa. Mal coloca-
da porque supbe que tanto credores como
devedores fossem capazes de prever e
controlar, na ocasifo, todas as superve-
niéncias que alteraram profundamente a
situag@o econémica do mundo no ultimo
decénio; e ociosa porque, podendo acir-
rar d&nimos de parte a parte, em nada
contribuird para um melhor esfor¢o de
solugBo para a frente. Em casos assim, o
melhor é que cada parte guarde para si
propria suas razbes, seus erros, seus res-
sentimentos e suas ligbes e reserve suas
enérgias de inteligéneta e suas reservas

. _de.boa vontade para um equacionamento

racional, equitativo e vidvel da situactio
eristente.

O que, certamente, nfo se dard no
nfvel desejdvel, sem a malicia, os atritos,
a prepoténcia gananciosa dos credores e

. 0 conformismo sorna dos devedores, 08

quais avabardd. por desfechar em éom-’

promissos inexeqilfveis, a serem renego-
ciados de futuro. E o que diz a histéria

* dos acertos de conta internacionais.

Isto nos leva a esclarecer mais deta-
thadamente a afirmag8o de que dfvidas
{nternacionais transcendem o campo do
meramente econdmico. Elas afetam, além
das autoridades monetdrias e das insti-
tuigbes financeiras diretamente envolvi-
das, a vida e as relagdes dos povos credo-
res e devedores, provocando sentimentos
e reaclOes nacionalistas que desbordam
facilmente para o campo politico, no qual
interesses comerciais e financeiros se tor-
nam questdes secunddrias, como pegas
subordinadas do jogo polftico, utilizadas
como meios de pressdo ou de apazigua-
mento. E o que desejamos significar quan-
do afirmamos que a posigGo dos pafses
devedores é hoje — mais do que um pro-
blema apenas econdémico — um problema
eminentemente politico.

No caso da dfvida externa brasileira,
vamos mais longe, afirmando que o vulto
dos problemas e interesses envolvidos pa-
ra a comunidade internacional é, pelo
menos, tdo grande quanto o dos que en-
volvem nosso pafs. Objetivamente falan-
do, s@o maiores.

Nao pode haver divida alguma sobre
a gravidade que uma insolvéncia de cat-
za ou uma declaracdo de iliquidez inter-
nacional teria para nosso pafs. Mas se o
gerenciamento a curto termo das dificul-
dades impedir um oportuno reequaciona-
mento do fluxo da dfvida, a gravidade do
Jato n8o serd de propor¢des menores para
todo o sistema econémico internacional
— a comegar pelo seu sistema financeiro,
Invocamos novamente, nesta passagem, o
testemunho lmpido, objetivo e imparcial
da grande revista inglesa The Economist,
em matéria considerada de tal relev@ncia
que, a exemplo do episédio mezicano,
constituiu matéria de capa, sob o titulo
The Crash of 1982 (16/22 de outubro). Ana-
lisando a solidez do sistema financeiro
{internacional — e especlalmente ameri-
cano -, ali se conta em dois diferentes

- artigos, e em passagens isoladas, que

nessa ocasifo o Banco Federal da Reser-
va faz uma injeclo de irés bilhbes de
délares na economia americana, que a
operagdo de resgate do Mézxico, na qual
atuou pessoalmente mr. Volcker (presi-
dente daquela organizag@o), fot a mais
expedita de toda a histéria financeira
internacional, que pela primeira vez o
BIS (Bank for International Settlements
— banco central dos bancos centrais da
Europa Ocidental) surgiu como financia-
dor de um pafs ndo-europeu e que a
insolvéncia declarada do Mézxico, ape-
nas, vaporizaria 70% do patrimonio liqui-
do (common equity) do primeiro e do
quarto bancos americanos: o Bank Of
America e 0o Manufacturers Hanover. Nem
¢ por outra razllo que o préprio Banco

: Federal da Reserva americano surge co-

mo financiador de problemas correntes
de caixa de pafses estrangeiros e Reagan,
em recentissimo pronunciamento, assing-
{a a urgéncia de um reexame do sistema
monetdrio internacional.

Os probiemas e interesses envolvidos

. transcendem, portanto, o problema nacio-
* nal dos pafses devedores. Mais do que as

financas e os problemas nacionais, por

. penosos e dificeis que eles possam ser,
. estBo em causa o sistema financeiro, o

monetdrio e o econdmico mundial. Isto

" em nada diminut, para nés, a gravidade
: de nossos préprios problemas, mas é sufi-
- clente para acentuar o fato de que as
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dificuldades brasileiras devem ser vistas
e hdo de ser equacionadas como parte
importante de uma conjuntura interna-
cional delicadfssima. Vale dizer que, tan-
to para o bem como para o mal, tais
acertos estardo, em grande parte, fora da
Orbita de nossas exclusivas decisdes.

E, sendo as coisas tais como séo,
podemos voltar & afirmagdo inicial de
nosso artigo, de que os problemas exter-
nos forgosamente hdo de ser tratados
separadamente dos problemas internos,
sobre 08 quais temos plena autonomia e
responsabilidade de decisdo.

2. O que podemos noés
Ha de se acrescer a essas razdes de
natureza deciséria as questdes de fato.

E o primeiro fato a se levar em consi-
deragdo € o fator tempo. Esse aspecto foi
colocado com limpidez insuperdvel em
duas passagens do discurso do presidente
Jotio Figueiredo na ONU, quando, relem-
brando os 40 milhbes de desempregados
hoje existentes no mundo e a inevitdvel
lentiddo das providéncias de reajusta-
mento do sistema econbmico mundial,
coneluta que os pafses do Terceiro Mundo
ndo poderiam fazer depender da recupe-
racGo internacional a sobrevivéncia de
suas economias. NGo se poderia ser mais
claro nem mais exato.

Sem nenhuma pretens@o de futurolo-
gia, enunciando meramenie as defasa-
gens naturais de tempo para o desenvol-
vimento e repercussdo dos fatos econémi-
cos, parece pouco provdvel que se possa
contar com uma recuperac¢do significati-
va da economia americana antes de 1984,
ainda que ela possa manifestar-se ja a
partir de 1983. O mesmo se diré da econo-
miag européia. Ainda e quando isto se der,
quanto tempo deverd transcorrer para
que tais efeitos possam repercutir favora-
velmente sobre a economia brasileira?

Ha outro fator importantissimo em
jogo, subjacente a todo o molestar econd-
mico ocidental, que € a incontestdvel ob-
solescéncia de sua economia agroindus-
trial, posta em relevo pela revoluglo da
economia da informdtica, de que temos
tratado nestas colunas. Essa revolugdo,
ao mesmo tempo que decreta a obsoles-
céncia das estruturas, estabelecimentos
industriais e infra-estrutura de servigos
da civilizacdo mecanica, abre promisso-
ras e gigantescas frontetras de investi-
mentos nas economias superdesenvolvi-
das. Para termos uma pdlida idéia do que
é essa fronteira, basta-nos pensar o que
poderd significar a robotizagdo dos esta-
belecimentos indusiriais ocidentais e a
substituicdo de seus atuais sistemas de
comunicacdo pelas tecnologias da
computacdo e das fibras 6ticas... £ para
essas fronteiras que se dirigirdo as pou-
pangas e investimentos disponfveis do
futuro ocidental. Que virlam fazer em |
parques industriats do Terceiro Mundo?

Se chamarmos de prazo médio os trés
a cinco préximos anos, e de prazo longo o
que vier depots, ndo teremos como aliviar
a posigdo econdmica interna se ndo abrir-
mo8, por nossa prépria conta, nossos pro-
prios caminhos. Sob essa luz devemos
considerar o médio e o longo prazo da
economia brasileira.

Nao obstante, estamos longe de qual-
quer posicdo pessimista. Convencidos de
que para ser realista devemos contar
muito pouco com uma contribuicdo efetis
va de nossos parceiros tradicionais para
uma efetiva retomada do desenvolvimen-
to econbmico do Pafs, ainda que em seu
préprio. interesse eles possam e devam
nos ajudar neste dificil perfodo de transi-
¢8o econdmica para todo o mundo, temos
plena conflanca de.qle uma reorientiédo
do modelo, com vistas & abertura de no-
vas relagbes comerciais externas e uma
énfase maior para as necessidades e pos-
sibilidades de nosso mercado interno, po-
derdo ndo a6 minorar as dificuldades do
prazo médio, como, fambém, elevar o
grau'de autonomia, tndependéncia e par-
ticipacdo da economia brasileira no mer-
cado mundial.

Este é um problema a ser encaminha-
do por estadistas e equacionado por eco-
nomistas. Temos tratado dele em diversos
artigos publicados nestas colunas. Neste
artigo de si{ntese relembramos, apenas
“pré-memoria”, as possibilidades inter-
nas representadas pelos programas habi-
tacionats e de colonizagdo que indepen-
dem, na prdtica totalidade, de recursos e
suporte tecnoldgico ou financeiro exter-
nos. Perguntamo-nos se a modernizagdo
de nossas ferrovias nlo poderia ser outro
desses programas. E temos certeza de que
um painel de debates brasileiros encon-
traria grande ndmero de projetos vidvels
de igual caracterfstica.

No que se refere ao desenvolvimento
de novos mercados externos, como foi
lembrado pelo presidente JoBio Figueire-
do no seu discurso na ONU, também “pré-
memdria” recapitulamos a idéia desen-
volvida em um de nossos artigos, de que o
nosso é um dos poucos pafses de moeda
fraca do mundo capaz de fornecer a qua-
se totalidade dos bens de indiustrias pesa-
das e dos servigos complementares solici-
tados pelo Terceiro Mundo.

Haé uma palavra final a acrescentar
quanto & situagdo interna da economia
brasileira. Dobrado o cabo do problema
externo, essa quest8o assumirg priorida-
de urgente e absoluta, demandando rdpi-
das e corajosas medidas que permitam a
sobrevivéncia da atividade empresarial.

A crise interna assumird precedéncia
e poderd atingir gravidade muito supe-
rior & do reequacionamento da dfvida
externa. A questdo da divida externa, por
grave que seja, é também, em grande
parte, um prodblema externo. Mas a ques-
tdo da atividade econdmica interna afeta
de imediato toda a economia das empre-
sas, do povo e da Nagdo como um todo. As
dificuldades que decorrer8o do novo regi-
me de relactonamento com o Exterior s8o
menos importanies do que as inerentes a
situagles estruturats de origem endégena
— entre elas, para ndo citarmos outras —,
o problema das estatats, do sistema previ-
dencidrio, das taras de juros, dos 6nus
fiscais e do emaranhado burocrdtico que
dificultam, desestimulam e ameagam in-
viagbilizar a atividade empresarial. A in-
solvéncia e paralisia internas podem ser
muito mais graves e dificets do que a
insolvéncia exlerna, se a tempo ndo fo-
rem tomadas medidas de largo espectro,
amplas, realistas e corajosas.

Aqui retomamos nossa colocag¢do ini-
cial. Tais coisas ndo se fardo sem a reso-
lugdo de numerosos problemas técnicos e
operacionals. Mas a diferenca entre essa
diretriz e a de esperar pela recuperacioe
ajuda dos nossos parceiros ricos é que
tais decisbes podem ger tomadas e opera-
cionalizadas — pelo menos grande nime-
1o delas — em nossa prépria casa. As
demats dependem do que estd 16 fora. NGo
dispomos, talvez, de mais do que dois a
trés anos, no mdxrimo, para minorar as
inevitdveis dificuldades econémicas que
tenderio a agravar-se, nesse prazo, além
de um limite soclalmente suportGvel. De-
pendendo da determinacdo e urgéncia
com que as medidas sefam tomadas, se
poderd ndo 86 aliviar as agruras desse
perfodo, como até, eventualmente, partir
para rumos de interiorizacfo e projegéo
nacional apoiados em uma economia
mais voltada para o Pafs e seu povo.

Com igual convicgdo acreditamos
que, se ndo procurarmos tais novos rumos
desde ja, ndo antes de quatro a cinco anos
seremos forcados a fazé-lo em circunstn-
cias politicas e sociais imprevisfveis. O
médio e 0 longo prazo de qualquer futuro
se contam sempre a partir de um dia: 0
dia de hoje.




