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Entrevista a José Negreiros

{ O Croverno prefemu negociar —mesmo
gue periosamente — com oS bancos es-
’bramgen‘os a reconstituicao das linhas de
erédito interbancario para as agéncias
brasileiras no exterior (“Projeto 4”) por-
fue, apesar de tudo, julgou essa solucao a
‘mals cnmremente do ponto-de-vista so-
cml
|| A alternativa seria recorrer & estatiza-
-eao da rede bancaria, como fez o México,
mas tal hipotese foi descartada porque,
se lhe negassem novos: financiamentos,
teria oby rigatoriamente que adotar o ra-
blonamonlto de petroleo, levando a econo-
ma nacional a serniparalisia.

Ao dar essa explicacao, em entrevista

‘ao JORNAL DO BRASIL, o Presidente '

do Banco Central, Carlos Geraldo Lango-

, revelou que desde agosto do ano pas-
sado o pais enfrenta uma aguda crise de
11qu1dez As coisas s0 foram minoradas
com a assinatura dos acordos de supri-
mento de délares para 1983 com os ban-
cos internacionais e a aprovagao, pelo
Fundo Monetario Internacional, de um
programa de facilidade financeira am-
"pliada.

'\ Na sua opinido, da mesma forma a
mdx1de;rvalonzacﬂo do cruzeiro impediu
'a moratéria iminente, pois restaurou a
S:redlbxlldade das JLnstxtmgoes financeiras
internacionais no programa' de reeduili-

rio do balango de pagamentos para este
ano As metas (como 0 superavit comer-
tial de 6 bilhoes de dolares) haviam sido
fortemente ameacadas por dois" fatores,
segundo Langoni: perda liquida de depo-
\srtos de 1 bilhao de délares, em janeiro,

angoni diz que

por parte das agéncias de bancos brasilei- -

‘ros no exterior; e déficit em transacoes
‘correntes (mercadorias e servicos) de
mais 1 bilhdo de dolares no primeiro
' bimestre do ano.

. BEntre junho de 82 e fevereiro de 83 —
contou ele — 0 pais sofreu uma sangria de
5 bilhoes 800 milhoes de dolares, desde
nue sejam contabilizadas as perdas das
Jagéncias no mercado interbaneario e a
reducao das linhas de crédito comerc1a1
v(“PmJeto 37

°  Por que nao a moratéria

| “E importante explicar por que esco-
Jhemos o caminho de reestruturacao
icoordenaca, e nao traumatica, da divida
‘externa. Por que lutamos para nao recor-
irer & moratoria, 4 suspensao dos paga-
’pnentos, embora muita gente ainda sugira
4sso até hoje”, diz Langoni. “A razao
‘objetiva fol porque, pesados os custos e
meneﬁcms tal opcao resultaria extrema-
‘mente desfavoravel, interna e externa-
‘mente; basta olhar o exemplo do México

e da Polonia”.

¢ O presidente do Banco Central exem-
‘plifica que o México, mesmo sendo pro-
dutor ce petréleo — e, portanto, tem
condl(;oes de gar: antir o abastecimento
linterno de energia sem maiores riscos —
mergulhou imediatamente numa profun-
da recessdo, associada a uma subita redu-
8o no seu nivel de transacoes comerciais
‘com o exterior, que blogueou seu acesso a
uma série de importagoes essenciais. No

caso da Polonia esse impacto foi ainda
malor, pois este pals depende criticamen-
it (petroleo como de ali-.

Ane £
;n nbos importados.

i “Par 1 se entender o que s1gmﬁca uma
f,suspemao de pagamentos, basta compa-
%ar com a propria reagao brasileira quan-
wdo a Polonia nos comunicou que nao
,podema miais realizar pagamentos comer-
leiais”, lembra ele. “De imediato nos tam-
bem suspendemos nossas vendas de fer-
ro, soja, téxteis ete, para eles, produtos
[fundamentais para o funcionamento da
economv'la polonesa. Conforme suas infor-
imacoes, esta foi uma ‘atitude comum a
pratlcamente todos os demais paises,
‘tom excecao, naturalmente, do bloco so-
plallsta com o qual a Polonia tem rela-
‘coes especiais. De qualquer forma, a crise
fque se seguiu levou ao racionamento de
varios produtos, mclus1ve alimentos.

: “No-aso brasileiro a sn;uacao também
sena dramatica”, avisa Langoni. “Nosso
ivel de importacoes ja tem sido bastante
{l mprimido e reduzido a um minimo
ssenclal As importacoes de petroleo so
podem ser realizadas nas dimensoes
fa‘cuais, de 9 bilhoes de dolares, porque sao
financiadas em pelo menos 60%. Esses
ﬁnam,mmentos a curto prazo e para 0s
vqu 1ais nédo ha compromisso formal seriam
‘estancados automaticamente € muito re-
motamente substituidos por créditos de
fornecetlor”, adverte o presidente do BC.
ﬂ‘ “Logo, o resultado inevitavel seria o
racionamento de petroleo com reflexos
wiegatlvos sobre toda a economia, inclusi-
tig a producao e transporte de alimentos”,
prosseguie, Outras importacoes essen-
siais, como matérias-primas para bens de
@apltal sofisticados, sofreriam corte vio- -
anto, e, além disso, fambem as exporta-

es brasjleiras (especialmente as de pro- -

%’cés manufaturados) seriam prejudica-
g, pois dependem em larga propor(;ao
de eréditos externos.

EOritica a adocao de uma estrategla
s moldes, como responsavel por
dms ica reducao nas relacoes comerciais
do Brasil com exterior — “um retrocesso
1do que se alcancou em 18 anos”. E
‘ rauocma, teria como contrapartida
k&tarna apenas um profundo processo re-
¢essivo que afetaria duramente o pargue
Mdustrl al e aumentaria o nivel de desem-
prego

‘(’“ “A alternativa brasileira de: tranm(;ao
negocmda derrubou inclusive a tese de
@ue suspender pagamentos aumentaria o

poder de barganha do devedor”. De acor: |

do com seu programa de renegoeiacao em
dezembro ja conseguiu formalizar: os

aOOI“dOn num tempo recorde de doils'me-"

seg; muito inferior ae processo em que
estdo envolvidos aqueles que’ prefeﬂram

nz;oratoria

Langoni garante que tais opera(;oes
atrasaram em virtude do comportamento
que-as autoridades adotaram para en-
frentar os problemas do mercado inter-
banedrio. “Em contraste com os demais
paises, néo adotamos nenhuma medida
conipensatoria que assegurasse os recur-
$0s nesse mercado”, alega ele. “Por exem-
plo: poderiamos obter a renovacao auto-
mitica dos depositos interbancarios nas
agéncias brasileiras no exterior a partir
de dezembro. Isso s6 seria possivel' se
simultaneamente houvesse alguma for-
ma de intervencao do Banco Central nos
bancos brasileiros no exterior, o que dei-
Xaria urma marca irreversivel de descrédi-
to junto & comunidade financeira interna-
cional e levaria, por consequéngia, a uma
vital estatizagdo de nosso sistema finan-
ceiro (a nacionalizacao dos bancos mexi-
cérigs, decretada em novembro pelo ex-
Presidente Lopez Portillo, teve, entre ou-
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| IRstavel "
Dérda lxqu1da de deposites dos‘bancos

tros propositos, garantir'a reforma dos
€mpréstimos interbancarios as agen(:las
exicanas no exterior).

Carlos Langoni argumenta que a deci-
S&0 brasileira, “consciente”, foi a de cor-
Tér os riscos de conyi 6 ;

. brasileitos, so em janeiro, de cerca dell
bilhao de dolares. “Mas isso permitiu
preservar a natureza hibrida do 1nosso
sistema financeiro, no qual ja atuam no
exterior importantes instituicoes 'pri-
vadas”,

O Presidente do Banco Central infor-

mou, em seguida, que entre 30 de junhe,

de 82 e 2 de fevereiro, essas instituicoes
perderam cerca de 4 bilnoes de délares

" em depoOsitos. “Se somarmos a isso a

reducao de cerca de 1 bilhdo 800 milhoes
de dolares em linhas de crédito comercial
(“Projeto 3", de financiamento de impor-
tacoes e exportacoes) nos teremos ai 5
bilnoes 800 milhoes de doélares, e uma
idéia clara do por que o Brasil vem sofren-
do uma aguda crise de liquidez desde
agosto de 827, diz. !

Assegura que a reconstituicao das li-
nhas de crédito do interbancario foi a
tarefa mais complexa que o Governo teve
de enfrentar. Um corte de recursos de tal
grandeza refletia a incerteza com relagao
a0 comportamento da economia brasilei-
ra e era-também a forma mais facil dos
bancos estrangeiros diminuirem seu grau

de risco no Brasil, uma vez que — esclare-

ce Langoni — essas linhas sao informais,
“telefonicas”, sem nada legal que assegu-
re ao banco brasileiro a garantia de aces-
S0 permanente a novos capitais,

“O resultado inevitdvel ( da
. moratéria) seria o raciona-
mento de combustivel.”

Ambas — interbancario e crédito co-
mercial — tem a mesma sensibilidade; se
uma comeca a faltar, a outra também'é
quase simultaneamente interrompida.

“Tratava-se de uma tarefa aparente-
mente impossivel. Isto é, substituir por
telefonemas, telex, listas de computador,
as forcas do mercado, que virtualmente
deixaram de existir para paises em de-
senvolvimento, a partir de agosto”, co-
menta o presidente do BC. “Abandonada
a 0pgao por uma recomposicao compul-
soria (estatizacao dos bancos) tivemos
que reunir informacoes gue envolviam
700 bancos’ estrangeiros e 120 agéncias
bancarias brasileiras no'exterior —\conta

. ele — espalhadas desde Toquio ate a

Califérnia, passando por Singapura, Bah-
. reim, Paris, Genebra, Frankfurt, Londres
. e Nova Iorque”.

— Era como um trabalho de artesao —
lembra Langoni —, preocupado em re-
constituir um preciso vaso:de cristal gue-
brado. O problema € due, ao. contrario
deste, havia premeéncia de tempo, ja que a
continuidade da perda de depositos po-
deria arruinar toda a viabilidade do pro-
grama externo.

Esclarece que, nesse processo; estabe-
leceu-se uma verdadeira simbiose entre o
destino de cada agéncia'e o destino do
programa externo para 83. Nesse relato-
mo referendado no ano passado pelo

, nao existe anotado um item deno-
fmnado “recursos do mercado interban-
Gario”.

— Entretanto, a continuidade de va-
zamentos levarxa fatalmente ao malogro
das negociacoes brasileiras no exterior, ja
que as reservas acumuladas pelo Banco
Central estariam sendo desviadas para
“cobrir as perdas dos bancos privados
brasileiros la fora, continua Langoni. Nes-

H

Langoni dlsse que uma das alternativ

| se quadro de estreiteza de liciuidei,'foram

as incertezas iniciais sobre a capacidade
brasileira de financiar suas contas exter-
nas a partir de agosto que ampliaram as
dificuldades de captagao de depositos

por parte dos bancos, e assim estabele-

zeiro, de ‘acordo com Carlos Langoni, re-
flete dois aspectos cruciais para a eonclu-
sao das negociacoes desenvolvidas nos
Estados Unidos. “Em primeiro lugar, o
fraco comportamento da balanca comer-
cial em janeiro e as perspectivas de repe-
tigao dessa tendéncia em fevereiro”, reve-
lam, “nao foi s6. Havia também a repro-
ducao da tendéncia dos ultimos meses do
ano passado para queda no valor das
exportacoes”.

No entanto, o dado fundamental, que
praticamente tornou a méaxi inevitavel,
foi ‘0 congestionamento das operacoes
campiais: “Mais importante foi a consta-
tagdo de uma virtugl paralisagao do mer-
cado de cambio no meés de janeiro e nas
duas primeiras semanas de fevereiro. Em
condicoes normais — descreve o presi-
dente do Banco Central — apos uma
minidesvalorizacdo deveria haver um in-
gresso liquido de divisas, cujo valor
acumulado nao pode ficar muito diferen-
te do movimento comercial. Entretanto
— continua — em janeiro e fevereiro (até a
data da maxi) observava-se que o ingres-
so efetivo de divisas nao estava corres-
pondendo ao fluxo esperaco, a partir dos
dados comereiais, o que refletia a forma-
cao de expectativas negativas com rela-
¢a0 ao comportamento da faxa cambial’”.

(Nesse periodo deseritc por Langoni,
segundo informagoes colhidas junto a in-
formantes do mercado, hanve intensa es-
peculacao, num movimenio batizado de
“dolarizagao” da economii, no qual, por
exemplo, as importacoes eram abrevia-
das e as exportacoes adiadas, com 0

_objetivo de obter ganhos eom a eventuali-

dade da maxi. Isso sem filar na intensa
comercializacao de dolares no blaek e de
ORTNs com clausula de corre(;ao cam-
bial).

— Vale lembrar que np inicio do ano
houve intenso debate acerca de viabilida-
de de uma politica de iceleracao das
minidesvalorizagoes, nao lendo sido pou-
ca$ as entidades e personalidades impor-
tantes que descartavam essa estratégia,
inclusive pelo seu impacdio negativo ao
pressionar as taxas de JLros internas —
comenta o Presidente doBanco Central.

“Na verdade, a experiéncia mostra
gue nossas condicoes e ecbemalmente no
¢aso brasileiro, em que a$ reservas inter-
nacionais sao minimas, 2o ha outra al-
ternativa a nao ser refererdar a tendéncia
de mercado e promover a maxidesvalori-
zacao”, alega Langoni. |

" Explica que a idéia inicial era apenas
antecipar os 12,7% reais jacima-da infla-
3a0) negociados com © YFMI, mas nesse
momento constatou-se ﬂovo desvio: um
deficit na conta corrente (transagoes co-
merciais € de servios com o exterior) em
janeiro e esperado para levereiro que so-'
marao cerca de 1 bilhao de dolares. “Isso
deixou claro a necessidade de uma medi-
da mais forte. que impedisse a repeticae
‘dessa situagao nos meses a seguir, e que
de imediato evitasse o agravamento em
nossa posicao de liquidez”, admite Lan-
goni.

— A maxi foi, portanto, condi¢ao es-
sencial para que pudéssemos chegar ate a
data da.assinatura de nosso plane finan-
ceiro.

Anota eomo consequencia o-fato dela
haver ceontribuide para- restabelecer a
confianga exferna na meta de superavit
comercial (US$ 6 bilhées), que passou a

“ser serlamente posta-em duvida apos os

resultados do mes de Janeuo
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overno penso

as seria a estatizacdao dos bancos, como no México

“Ndo é exagero . afirmar

_abertura democratica, 0 papel do banco

@l

Arquivo

— Nesse sentido, nao é exageto afir-
mar que a alternativa a esta medida dura
seria, [provavelmente, a moratoria.

- Langoni, entretanto, nao considera
que agora esteja “tudo resolvido”. Em

suas ¢ dvertenuas dxz u naoe osswel

pois acha. 1mp0551-
vel antecipar qualquer modificacao signi-
ficativa no mercado financeiro interna-
cional, ainda traumatizado pela sucessao
de mg ratonas e pelos pedidos de falén-
cias de empresas 1mpom;antes

que| a alternativa a esta
medida dura (a maxidesva-
lorizacdo) seria, provavel-
mente, a moraioria.”

{

“Ha uma necessidade urgente de um
rearranjo institucional a nivel internacio-
nal, com a criacdao de novos mecanismos
que impecam as perigosas “externalida-
des” de que o Brasil foi vitima, a partir de
problemas oriundos de outros”. ;

Ele lamenta entretanto, gue 'a expes-
riéncia venha mostrando que essas for-
mas institucionais se processam num rit-
mo muito lento, bem aquém das necessi-
dades| geradas pela crise. Entre outras
coisas, recorda que a normaliza¢ao do
mercado exigiria a volta go palco das
transacoes internacionais de uma multi-
dao de pequenos e médios bancos regio-
nais; que antes de agosto de 82 supriam o’
mercado secundario de doélares.-

“Nas condigoes atuais € impossivel
prever quando esses bancos voltarao a
operar na area internacional. E nhessas
eondicoes nao ha outra alternativa a nao
ser implementar, com determinacao, um
processo de ajuste voluntario da econo-
mia, com todos os efeitos transitorios
negativos, especialmente gquanto as pos-
sibilidades de crescimento. Essa ainda éa
forma|de menor custo social para impedir
0 estrangulamento cambial”, defende ele.

Sera menos pior, na sua versio, em
face da perspectiva favoravel de fatores
externos, que pela primeira vez, em mui-
tos anps, combinam-se simetricamente a
queda efetiva nos precos do petréleo, a
estabilidade das taxas de juros externas;
€ a requperacao da economia americana,
cujos efeitos multiplicadores no comeércio
facilita, acredita Langoni, a meta 'de ex-
portar| 23 bilhoes de dolares este ano.

Em outra entrevista, esta semana a
RADIO JORNAL DO BRASIL, o presi-
dente do Banco Central disse gue o-fato
realmente relevante em 1983 é a busca do
controle dos gastos do setor publico. “Te-
mos restricoes 6bvias em relacao ao volu-

‘me de recursos externos com o qual o

péais podera contar. Nem mais um centa-
vo poderemos esperar € a realidade do
mercado sugere que nao podemos traba-
Ihar pensando que daqui a dois ou trés
meses|vamos voltar ao mercado e conse-
guir mais recursos”, anunciou.
Previu que a capacidade politica de
controlar 0s gastos do setor publico esta
intimgmente associada a institucionali-
zacao (de uma, organizacao que possa di-
zer "nao”, para evitar dispéndios excessi:
vos, financiamentos inflacionarios e -au-
mentos de subsidios. |
“E assim que vejo o papel a ser desem-
penhado pelo Banco Central”, argumen-
ta. “Em todo o mundo eles funcionam
com o| objetivo .de ajustar a realidade da
economia as inumeras aspiracoes nacio-
nais. B inevitavel que num processo de

caminhe para essa dire¢ao”
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JORNAL DO BRASIL

em estatizar bancos




