As consideracoes gerais do CMN

. Depois da reunifio de on-
tem, o Conselho’ Monetério
Nacional emitiu longo do-

cumento, dividido em qua- -

tro capftulos: 1) Considera-
¢des gerais; 2) Medidas

nas éreas monetéria, fi-’

nanceira e de crédito; 3)
Medidas na drea tributé-
ria: e 4) Medidas a favor do
Nordeste. .

Eis a integra do docu.
mento do CMN.

I. CONSIDERACOES GE.
RAIS

A politica econdmica
brasileira, nos anos mais
recentes, tem-se orientado
no sentido de consolidar o
processo de ajustamento
interno as condicdes adver-
sas da conjuntura econdémi-
ca internacional.

Neste contexto, e coeren-
te com a estratégia tracada
desde o infcio deste gover-
no, & politica econdmica
continua a estimular prio-
ritariamente os setores
agropecuério, energético e
de exportacdes.

O principal obstaculo ao
nosso crescimento tem sido
o desequilibrio do balango
de pagamentos, agravado,
nos altimos dois anos, por
fatores externos bastante
conhecidos.

Na tentativa de sanear as
contas externas, concebeu-
se, ao longo ‘dos dltimos
anos, um conjunto de medi.
das cujos resultados tém si-
do bastante satisfatérios,
principalmente se conside-
rado o cendrio desfavoré-
vel da economia mundial.

Em 19880, mesmo com o
desproporcional aumento
dos precos do petréleo im-
portado, o desempenho ex-
celente das exportac¢les
evitou que o déficit comer-
cial se ampliasse com rela-
clo ao verificado em 1979
(US$ 2,8 bilhdes).

Em 1981, registrou-se ex-
pressivo superdvit da ba-
lan¢ca comercial (US$ 1,2
bilh#o), a despeito da que-
da de 7,4% nos precos mé-
dios de nossas exportacdes
e do acréscimo de 13,2%
nos precos das importa.
¢cdes. )

J& em 1982, as exporta-
¢bes globais totalizaram
US$ 20,2 bilhOes, contra
US$ 18,4 bilhdes das impor-
tacdes, proporcionando,
portanto, um. superdvit da
ordem de US$ 800,0 mi.
lhdes, bastante significati-
vo, alids, se considerados o
acentuado declinio dos pre-

ducdo j& equivalia, em
1982, a 63 mil barris/dia de
petr6leo. Com os investi-

mentos j& efetivados, estd

garantido o objetivo de
substituir, em 1885, o equi-
valente a 118 mil barris/dia
de petréleo.

'Com relacio ao carvlio, o
&xito do programa néo dei.
xa margem a ddvidas, E
certo que este ano se atingi-
ré4 producfio duas vezes
maijor que a de 1879,

O mesmo ocorreu com a
energia elétrica, cuja pro-
duclio este ano superaré
em 40% a de 1978. Simulta-
neamente aos investimen.

tos em curso (Tucuruf, Itai. .

pu, etc.), o governo vem in-
vestindo fortemente na
criacfo de redes de distri-
buicfio e transmissfo de
energia, além de garantir a
substituicfio de 6leo com-
bustivel por energia. elétri-

ca,

Somados estes e outros
programas de substituicfio
de energia, a importac8o
liquida de petréleo teré bai-
xado de 897 mil barris/dia
em 1979 para 570 mil bar.

. ris/dia em 1882,

A agricultura constitui’

outra prioridade perma-
pente do Governo. Oscresci-
mento desse setor tem pos-
sibilitado a eliminacéo, tho
rapidamente quanto
possivel, da escassez de ali-
mentos, a geracio de exce-
dentes exportiveis e a
substituicio de importa-
¢des. ’

Os resultados tém sido
encorajadores. No seu con-
junto, as lavouras cresce-
ram a uma média de 6,2%
a0 ano, desde 1978 até o cor-
rente ano.— taxa esta bem
superior & média histérica
do setor (3,8%).

As principais lavouras de
exportacfo cresceram sig-
nificativamente no perio-
do: cacau, 3%; soja, 10%:;
café, 3,6%; laranja, 8,3%.
Nas lavouras de substitul-
¢80 de importacélo,
destaca-se a evoluclio da
cana.de-aclicar, com cres-
cimento médio anual de
11%. Para o consumo inter-
no, os trés principais itens
do consumo didrio brasilei-

ro — arroz, feijio e milho

—~ crescerem &s taxas mé-
dias de 5,7%, 7,3% e 10,9%,
bem acima, por tanto, do
crescimento do consumo.

O dltimo indicador dis-
ponfvel para a evoluclo

cos. internacionais- de-pos: -§lobaldaslavouras (margo

sos produtos, as dificulda-
des vividas por importan.
tes parceiros comerciais e
o aumento das praticas
protecionistas.

A prioridade conferida
ad setor energético é obvia.
A producfo doméstica de
energia constitui — junta.
mente com as exportacdes
e a agricultura — esforc¢o
prioritario dentro da estra.
tégia governamental de re-
duzir a dependéncia exter.
n

a.

Quando, ao final de 1979,
o Brasil se dispds a atingir
uma producfio interna de
500 mil barris didrios, pou-
cos acreditaram nesta pos-
sibilidade. No entanto, a
producfo j4 atingiu 330 mil
e deveré chegar aos 400 mil
barris até o final do ano.

Paralelamente, como
fruto de uma politica de
precos realista, o consumo
de combustivel vem cain.
do, com substituicio por

. fontes alternativas domeés-

ticas. Diminuiu, com isso,
a participacfio do petréleo
no balanco de pagamentos.

Dentro desse processo de
substituicdo, hé que se des.
tacar o Prodlcool, cuja pro-

de 1983) mostra um cresci- *

mento de 13,2%.
Subtraindo-se a producfo
cafeeira deste cOdmputo, a

revisfo de evolucfo das-

avouras é de aproximada.
‘mente 7%.

Estes nameros demons-
tram o acerto da politica.
econdmica adotada nestes
Gltimos quatro anos.

No entanto, j& a partir do
segundo semestre do ano
passado, era - motérfo o
agravamento da crise fi-
nanceira vivida particular-
mente pelos paises em de-
senvolvimento. O climax
da crise foi atingido em se-
tembro daquele ano, quan-
do pafses da América Lati-
na se viram na impoassibili.
dade de saldar seus paga-
mentos externos. Concomi-
tantemente, houve uma R .
ralisaglo completa dos flu.
xos de capital para os
paises em desenvolvimen-
to

Como ¢é do conhecimento
de toda a sociedade, a crise
internacional motivou a re-
duclio significativa do fi:
nanciamento externo ao

Brasil e, por conseqfiéncia,

a necessidade de um pro-
reod

Tobela
EVOLUCAO DA PRODUGAO DAS LAVOURAS
(1979/83)
¢ Taxa de Indice 1983
rescimento ice |
Especificagdo (média anval, | (1978=100,0)
om %)
Lavouras 6,2 1350
Principals Lavouras de Exportaglio
— Cacau ' 2,90 12,10
~— Café 3,6 119,3
- Fumo 27 14,2
— Larenjo 83 150,0
— Soje 10,0 161,0
| Principais Lavouras Substitutivas
de Importaclio
— Cana-de-agcar 10,6 165,35
—Trigo : 0,0 100,0
Principais Lavouras para Consumo
Interno
— Arroz 57 1319
~— Felifio 7,30 132,60
~ Madioca . 1,0 94,9
- Mitho 10,9 167,7

1FONTE: FGV o Seplan/PR
NOTA: (1) Perlodo 79/82

‘equipamentos,

Tabelo 2
'CONSUMO, IMPORTAGAO LIQUIDA E PRODUGCAO
NACIONAL DE PETROLEO
' 10°8PD
Ano’ Produclio | Consumo "'"L'::""l:?" )
1978 166 1.069 ! 870
1.1979 m 2 97
1980 188 1.086 877
1981 220 1.052 776
1982 — 267 1.017 736
1983 | %o 930 570
FONTE: MME/Andlise dos Programas de Energia @ Minas
Tabelo 3
COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL
Periodo Exportaglio®) | Importaciol? S«(:‘I;)?;
11979 15.244 18.084 +2.840
1960 20.132 22.955 -2.823,
«| 1981 20.293 22.90) 1.202
1 1982 20105 - 19.397 778
1 Jon-Mai/ 1983t 8.434 6.319 215

(*) Estitnativa preliminar.

grama de estabilizaclo
-econdmica. -

A primeira tarefa desse

‘programa conaistiu na fi.
xacfo de superdvit comer-
cial compativel com o in.
gresso esperado de recur-
'sos externos. O déficit em
{transa¢des correntes esta.
‘'rd limitado a US$ 6,9 bi.
‘1hBes, contra US$ 14,5 bi-
\1hOes em 1982. Dada a rigi-
'dez da pauta de servigos,
ital redu¢fo s6 serd alcan.
chvel se se conseguir obter
um saldo comereial de US$
6,0 bilhdes.
‘ Constatou-se, desde o
linfelo, certo ceticismo
(quanto a0 atingimento des.
'ta meta. Porém, os resulta.
{dos até agora obtidos indi-
< gtem-s. possibilidade con-
"cteta de alcance desse ob-
jetivo. Até maio, registrou-
se um superévit acumula.-
do da balan¢a comercial de
'US$ 2,0 bilhdes, apesar do
desempenho mais fraco do
infcio do ano.

A balanca comercial pas-
sou a registrar saldos cres.
,centemente superavitérios
- notadamente apés a ma-
xidesvalorizagfio de 30% da
taxa de cAmbio —, até atin-
gir, em maio, o superdvit
de US$ 660 bilhdes.

Esse programa de esta-
bilizaclo, para ser bem su-
cedido, exigiu a adoglio de
uma estratégia paralela de
ajustamento interno.

Medidas para
‘cada area

11. MEDIDAS NAS
AREAS MONETARIAS,
FINANCEIRA E DE CRE.-
DITO

1 — Limitacfio dos Em-
préstimos do Sistema Fi.
nanceiro 8o Setor Piblico

O Banco Central passara
a fixar limites peribédicos

para a expansdo das opera-
¢cOes de crédito ao setor pi.
blico, devendo os percen-
tuais de crescimento guar-
dar estreita compatibilida-
‘de com o programa de re:
ducdo do déficit publico.

2 — Estabelecimento de
Piso Minimo de Encargos
nas Operacbes de Crédito
ou Financiamento de Enti-
dades Pablicas Federais

Fica vedado as entidades
pablicas federais, de qual-
quer natureza, realizar ou
alocar recursos a opera-
¢bes de empréstimo ou a
gualquer outra modalidade

e financiamento, cujos en.
cargos sejam inferiores
dqueles fixados para a
agricultura e para a peque-
na e média empresa.

3 — Reduclo Gradativa
do Subsidio nas Operacles
de Crédito Rural e Agro.
industrial

O crédito rural e agroin.
dustrial ficardo sujeitos a
juros de 3% a.a. e 5% a.a.,
respectivamente, e a corre-
¢80 monetaria equivalente
a0s seguintes percentuais

da variacio das ORTN.
1983 1984 A partir
de 1988,
inclusive
— nas 4reqs do
Sudam, Sudene,
Vale do Jequiti-
nhonha (MG) e
€E s p 1 -
ritoSanto: 70% 0% 90%
— nas demols
regiSes: 85% 95% 100%

Tais parémetros serfio
utilizados também nos pro-
gramas especiais. exceto
quanto a correcdo moneta.
ria incidente nos créditos
do Polonordeste, Prohidro,
Projeto Sertanejo, Proca.
nor, Probor (nas areas da
Sudam, Sudene. Vale do Je.

uitinhonha MG e

spirito Santo) e Polama.
z06nia, que ficara limitada

aos seguintes percentuais

da variaciodas ORTN:
—=1983 . e §5%
—19.......... v 65%

— apartirde 1983, inclusive ... 70%.

No caso de financiamen-
tos de tratores, miquinase
embarca.
¢bes, bovinos, florestamen-

" to e reflorestamento incidi.

rfio correcio monetéria
plena mais 3 pontos percen-
tuais de juros.

As operacdes obrigato.
rias efetuadas pelos bancos
comerciais terfio sua taxa
de juros reduzida de 8%
a.a. para 3% a.a. mais cor.
recio monetéria plena.

4 — Reduglo do Subsidio
nas Operacdes de Crédito 2
Exportacho \

Nas operacdes de finan-
ciamento, os encargos fi-
nanceiros passarfio a ser os
seguintes:

Até 31.12.83:-60% a.a.

A partir de 02.01.84; até
3% a.a. de juros, acresci.
dos de 70% da variacéio das
ORTN verificada em cada
semestre, durante o perfo-
do da operacéo.

No caso de refinancia.
mento, 08 encargos sofre-
réo rebate de até 4 pontos
de percentagem em rela-
cfo ao custo das operacdes
de financiamento. )

5 — Reducfo Gradativa
do Sudbsidio ao Crédito Des-
tinado 4s Micro, Pequenas
e Médias Empresas

0 crédito as micro, pe-
quenas e médias empresas
ficaré sujeito a taxa de ju-
ros de 3% a.a. e & correcdo
monetéria equivalente aos
seguintes percentuais da
variacio das ORTN:

1963 1984 Apeniir
de 1968,
inclutive
- N33 regides ]
incontivadas 8%
— nas regides .
nB0 lncentiva-
in 8% 100% 100%
¢ — Reduclio das Alfquotas
do Imposto sobre Opera-
¢0es Financeiras (IOF),
Incidentes Sobre Opera-
¢Oes de Crédito

Foram reduzidas as
alfquotas do IOF incidentes
sobre as opera¢des de cré-
dito, & exceclio, apenas,
das operac¢des de crédito ao
consumidor, j& beneficia-
das por alfquotas mais bai.
xas.

A alfquota bésica de
4,6%, atualmente em vigor,
fol reduzida para 1,5%. No
caso especifico das opera-
cOes de crédito imobilidrio,
cuja aliguota nfo acompa-

0%  %0%

“nhou a recente reduclio de

6,9% para 4,6% promovida
pela Resoluclio n? 787, de

11.01.83, optou-se, nessa
oportunidade, por sua re-
ducfio para1,8%.

7 — Elimina¢fo dos Limi-
tes Quantitativos nas Ope-
ra¢les de Crédito .

Eliminac8o, pura e sim.
ples, dos limites quantitati.
vos aplicados & expanséio
das operacdes de crédito de
bancos comerciais e de
bancos de investimento, ao
setor privado.

O objetivo do programa ¢
o0 de promover o aumento
da producfio e da produtivi-
dade agricola.

Serfio financiados, priori.
tariamente, o0s. seguintes
itens: ‘
~— & aquisicfio de méquinas
e equipamentos agricolas;
- 0 desmatamento para in-
corpora¢8o de novas dreas
a0 processo produtivo; e
— & adubac8o intensiva e a
correc¢fo do solo.

Os recursos destinados
a0 programa atingem Cr§
150 bilhdes, dos quais Cr$§ 50
bilhGes originirios do Ban-
co Mundial e os restantes
Cr$ 100 bilhdes, aportados
pelo Funagri.

9 — Dep6sito Compulsério

Os depo6sitos compulsé-
rios dos bancos comerciais,
incidentes sobre depésitos
a vista, passarfio a ser cal-
culados com base nos se-

guintes percentuais:

~— Grandes Bancos: 0%
— Médios Bancos: 45%
~ Pequenos Bancos: W%
{Yaxa atua! = 45%)
(Taxo atval = 40%)
(Toxo otuol = 36%)

Nos bancos de investi-
mentos, o percentual dos
dep6sitos compulsérios, in-
cidente sobre os depositos a
prazo, seré elevado de 5%
para 10%.

III. MEDIDAS NA AREA
TRIBUTARIA

1 - Imposto de Renda na
Fonte sobre Rendimentos
Auferidos em Operacles no
Mercado Aberto

A partir de 1? de julho de
1883, as pessoas fisicas e
juridicas nfio financeiras
que auferirem ganhos em
operacdes de aquisiclo e
subseqliente transferéncia,
a curto prazo, de titulos ou
valores mobilidrios, sofre-
rfo uma incidéncia do Im-.
posto de Renda na fonte &
aliquota de 4%. Esse per-
centual poderé ser aumen-
tado de até a metagde, oure.
duzido, pelo Consetho Mo-
netirio Nacional. A reten-
¢lio na fonte dever4 ser efe-
tuada pela pessoa juridica
que creditar ou pagar o
rendimento, no ato do cré.
dito ou pagamento. Quando
a operacfo for realizada
por pessoa jurfdica finan.
ceira, o referido imposto
seré calculado, pela benefi-
ciéria, sobre os rendimen-
tos obtidos mensalmente e
pago a titulo de recolhi.
mento antecipado, também
4 alfquota de 49%.

2 — Antecipac8o do Impos-
to de Renda das Institui.
¢bes Financeiras

As instituicdes financei-
ras, que obrigatoriamente
encerram seu balan¢o em
31 de dezembro, a partir de
12 de julho de 1983 deverfio
efetuar recolhimentos
mensais, a titulo de anteci-
paclio do Imposto de Renda
devido na declaraclo de
rendimentos de 1984. O re.
gime de antecipaclo j4
existe hoje para as pessoas
tisicas (Imposto de Renda
na fonte e carné-lefio) e pa-
ra as pessoas juridicas que
encerram seu exercicio so-
cial anteriormente a 31 de
dezembro. A antecipacfio
ora criada para as institui.
¢des financeiras serd cal-
culada a4 base de 1/12 do
imposto devido no
exercicio anterior e seré
recolhida ao final de cada
um dos meses de julho a de-
zembro. De janeiro até a
data da entrega da declara-
¢8o serdo recolhidos duodé. .
cimos, a exemplo do que se
faz atualmente, pelo valor
das antecipacdes que este-
jam sendo recolhidas.
3 — Diferimento dos Efei.
tos da maxidesvalorizacfio
do Cruzeiro

Coloca-se a disposicdo
das pessoas juridicas al-

- cancadas pelos efeitos da

variacdo cambial a possibi-
lidade de registrarem o au-
mento das obrigacdes em
moeda estrangeira, que ex-
ceder o limite da variacio
da ORTN, de acordo com a
destinacdo dos recursos
que originaram essas obri-
gagdes. A sua opc¢do, o con-
tribuinte podera computar,
total ou parcialmente, o va.
lor decorrente desse au-
mento como despesa ope-
racional do exercicio, ou
registra.lo como custo dos
bens do ativo imobilizado
ou, ainda, diferi-lo para
posterior amortizacdo.
4 — Adicional do Imposto
de Renda na Fonte sobre
Rendimentos de Capital

A fim de atender a despe-
sas com adversidades cli-
maéticas (secas no Norte e
Nordeste e enchentes no
Sul do Pais), que ndo po-
dem ser supridas com o0s
atuais recursos do Tesouro,
sera instituido, até o final
do ano, um adicional de
10%, sobre o valor da reten-
¢do, pela fonte pagadora,
relativa a rendimentos su.
jeitos a incidéncia do Im-
posto de Renda que consti-
tuir antecipacdo do impos-
to devido na declaracdo.
Nio serdo atingidos por es-
se adicional os rendimen.
tos do trabalho, os juros
das cadernetas de poupan.
¢a, os rendimentos pagos
por pessoas juridicas e so-
ciedades civis prestadoras
de servicos profissiomais e
os rendimentos decorren-
tes de operacdes de aquisi-
cdo0 e transferéncia, a curto
prazo, de titulos ou valores
mobilidrios.
5 — Imposto de Renda na
Fonte sobre Importincias
Pagas a Sociedades Civis
Prestadoras de Servicos
Profissionais

As importincias pagas
ou creditadas por pessoas
juridicas, como remunera-
gio por servicos prestados
s sociedades civis de pres-
tacdo de servicos relativos
ao exercicio de profissdo
legalmente regulamenta.
da, sofrerdo uma incidén.
cia de Imposto de Renda na
fonte, a4 aliquota de 3%,
considerado como anteci.
pacdo do imposto devido na
declaracdo da beneficiaria.
A medida visa a estabele.
cer tratamento parecido
com o que ¢ hoje dispensa-
do aos rendimentos recebi.
dos por pessoa fisica de ou-
tra pessoa fisica, em decor-
réncia da prestacdo de ser-
vicos profissionais (Carné
ledo), e semelhante ao tra-
tameto dado aos rendimen-
tos da mesma natureza pa-
gos ou creditados por pes.
soas juridicas a pessoas
fisicas. \
6 — Reducio do Imposto de
Renda na Fonte sobre os
Rendimentos do Trabalho

Visando a tornar menos
oneroso o Imposto de Ren.
da na fonte sobre os rendi-
mentos do trabalho, princi-
palmente os das pessoas de
menor renda, serd reajus-
tada a tabela de incidéncia
desse imposto, elevando-se
o valor das classes de ren-
dimentos em cerca de 30%,
a partir de 1° de julho de
1983. Os limites de isencdo
das tabelas vigentes pas-
sam de Cr$-111.000,00 (tra-
balho assalariado) e Cr$
37.000,00 (trabalho ndo as-
salariado) para, respecti-
vamente, Cr$§ 144.000,00 e
Cr$ 48.000,00, Serdo tam-
bém acrescentadas mais
duas classes de rendimen.
tos, com aliquotas de 40 e
45% em cada tabela.
7 — Alteraclio dos Prazos
de Recolhimento da Arre.
cadacio de Tributos
Federais

Os prazos do recolhimen-
to, pelos estabelecimentos
bancérios integrantes do
Sistema de Arrecadac¢do de
Receitas Federais e pelas
fontes pagadoras de rendi-
mentos sujeitos A retenc¢io
na fonte, serio reformula-
dos a partir de julho de
1983. A alteraclo introduzi-
da visa a permitir ao Te-
souro Nacional dispor com
maior rapidez dos valores
arrecadados. *



