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Caminhos da reconstrucao

ANTONIO DIAS LEITE «°

I - Oportunidade da Discussao

A crise que vivemos tera o seu
desfecho no futuro préximo. A partir
dai € que se iniciara o processo de
recuperacio econdémica e uma nova
etapa do aperfeicoamento da organi-
zacao social do Pais. A prevalecer,
como parece, sentimento de respon-
sabilidade coletiva no processo poli-
tico em curso, € bem possivel que se
chegue a bom termo na defini¢éo de
novo rumo do Pais que merega apro:
vagao da sociedade A discussao,
desde ja, de diretrizes, podera, por
sua vez, influir no sentido do melhor
encaminhamento das solugfes para
a propria. crise, se é que ainda ha
tempo para revisdes.

Isso néo significa que se acredite
possa haver apoio generalizado para
qualquer proposic¢éo especifica. Bas-
ta ler o que se tem escrito e atentar
para o que se tem dito sobre cada um
dos aspectos elementares e parciais
dos problemas econdémicos e sociais
do Pais, para avaliar a disperséo de
idéias e a profunda divergéncia, tan-
to na criica da historia recente como
na apresentacgio de solucgdes.

O debate tem sido negativamen-
te afetado pela informac¢éo incom-
pleta. E muita gente foi induzida a
interpretacdes infelizes por ter toma-
do por base dados pura e simples-
mente incorretos. O debate tem sido
tenso, o que é devido ao proprio
sentimento de responsabilidade, e
muitas das proposicdes, de aplica¢édo
imediata, implicam opg¢des funda-
mentais no explicitas, que envol-
vem aspectos da maior gravidade
para a sociedade.

Acreditamos que seja util e opor-
tuno passar em revista o quadro,
procurando representar, sem distor-
coes intencionais, os principais as-
pectos da crise. E que vale a pena
sistematizar as base da discusséo,
mesmo que isso envolva uma dispo-
sicéio didatica que importe em repe-
tir conceitos por demais conhecidos.

E o que se pretende realizar na
série de artigos que hoje tem o inicio,
na convicgdo de que é fundamental
que se pense no futuro, procurando
identificar para onde vamos. ou para
onde queremos ir. € por quais cami-
nhos podemos 14 chegar. A escolha
nitida de um objetivo a longo ou,
pelo menos, médio prazo, evitara de-
cisbes do dia-a-dia como diretriz de
acdo governamental Com isso, nio
se quer dizer gue € o momento de
impor mais sacrificios com a contra-
partida de uma eventual recupera
céo futura Mas, tdo-somente, que na
falta de definicho de objetivos, é
muito possivel que se tomem fre
qglientemente decisdgs contradité-
rias e até autodestrutivas.

A contingéncia de crise em que
vivemos, ndo s6 nds. mas todo o
mundo, nos faréd certamente pensar
com mais humildade, e aceitar com
naturalidade objetivos mais modes-
tos e principalmente, reconhecer a
necessidade inexoravel de fixar prio
ridades e de manifestar opgoes, uma
vez que nao é possivel alcangar todos
o8 objetivos julgados uteis ou justos,
muitos deles contraditérios no con-
texto de uma politica econdmica
global

Em relacéc a alguns aspectos do
problema, devera ser reconhecido,
com clareza e com informac¢é&o com-
pleta, o que € econémica ou adminis-
trativamente possivel, principalmen-
te levando em conta a nossa limita-
¢ao de recursos humanos preparados
para as tarefas que exige uma socie-
dade moderna.

Sob outro angulo, as opgdes pol-
ticas determinadas por exigéncias
partidarias, reivindicagGes regionais
ou de grupos ou classes, imporao o
balizamente do caminho viavel

Como sempre acontece, quando
se procura definix os objetivos com
muita preciséio, é provavel que se
perca o apoio de parcelas signiticati-
vas de opinido. Ao contrério, quando
se quer ampliar o0 campo de apoio da
opinido, é necessario definir os obje-
tivos de forma menos nitida.

A solucao € facil quando se tra-
tar — como se tem feito usualmente
— de oferecer solucdes no dominio
da especulac@o, sem nenhuma res-
ponsabilidade quanto & sua viabili-
dade, dando lugar com a promessa
do impossivel, a movimentos de opi-
nido freqiientemente populares, po-
rém irrealizdveis. Ndo serd Gtil, ou-
trossim, definir com extrema rigidez
e coeréncia, sistema que sé possa ser
aprovado por poucos. Na escolha de
um elenco definido de ideais e objeti-
vos, a dificuldade est4, portantc, em
compatibilizar 0 mais amplo apoio
da sociedade com defini¢des sufi-
cientemente precisas que tornem
operacional, coerente e eficiente o
sistema.

A solucio vir4, certamente, den-
tro da tradicao brasileira néo radical.
Mas, por mais gue se espere a possi-
bilidade de convergéncia nas defini-
¢des, hd que contar com o inconfor-
mismo de determinadas correntes,
que colocardo obstaculos, até com o
emprego da vieléncia, com o objetivo
de fazer prevalecer, neste ou naquele
ponto, a sua preferéncia, ou a deter-
minacéo de modificar o regime como
um todo.

Na abertura de novos carninhos
do desenvolvimento do Pais. é neces-
sario reiterar o objetivo de cresci-
mento econdmico. Essa ha de ser a
opcao brasileira sendo um equivoco
pensar-se que aqui se aplicaria qual-
quer coisa que pare¢a com 0 Cresci-
mento zero preconizado para varias
nacgdes européias. Continuamos po-
bres apesar do desenvolvimento veri-
ficado no passado recente, e conti-
nuamos a sustentar um forte eresei-
mento demografico. O Brasil sem
crescimento econdmico é um pais
inviavel. O presuposto do crescimen-
to nao significa, todavia, que deva
ser repetido o que ja se fez em outra
conjuntura nacional e internacional.
H4 que considerar as limitagoes ex-
ternas, as novas atitudes e concep-
¢des da sociedade e a interpretagéao
critica dos desvios ocorridos.

No estabelecimento das metas
de crescimento econdmico, ha de-se
levar em conta, também, a convic¢ao
que hoje se tem, de que é impossivel,
ao mundo todo, alcancar o nivel de
riqueza atingido pelas nacées de
vanguarda. mesmo provavel que
muitos dos paises ricos entrem em
declinio. Dado o limitado progresso
nos resultados do didlogo Norte—
Sul, € provavel também que numero-
sas nac¢des pobres permane¢am no
estado de miséria absoluta por muito
tempo.

E importante ter em mente, nes-
se contexto de dificuldhdes, que todo
o esforco deve ser realizado para
reter a riqueza acumulada, evitar
que, no processo de reorientacdo da
economia, ocorra o descarte do patri-
moénio de construgdes, instalacoes e
organizacoes, constituido com tanto
sacrificio, e preservar o muito que
existe de positivo e eficiente em nos-
sas estruturas e que possa servir de
alicerce para a reorientacéo da eco-
nomia nacional.

H4, pois, que evitar novos prejui-
z0s. J4a é suficiente ter de contar com
as conseqiiéncias da alta do petréleo
e da elevacdo da taxa de juros no
mercado internacional. Essas duas
ocorréncias ocasionaram perda real
da substancia da economia nacional.
A partir do navo nivel de renda, mais
baixo, é que se iniciard a retomada
do crescimento econémico global.

No projeto de reconstrucio da
economia nacional que se faz urgen-
te, ha que considerar, desde o inicio:

— 0s objetivos fundamentais da
atividade econdmica, em termos de
suprimento de bens e servigos, em
guantidades fisicas, para o mercado
interno e para exportacao; e
— os tipos de organizacdo mais ade-
quados & sociedade brasileira no fu-
turo préximo.

A politica nacional tera, por ou-
tro lado, como requisito indispensa-

vel, 0 plenc emprego da for¢ca de .

trabalhc disponivel e tera de fundar
se sobre recurscs naturais internos.
solo e subsolo do Pais. Ha que voitar
a dar énfase a4 producido de arroz e
feijao e abandonar a obsessao pelos
agios e desagios, margens e resulta:
dos financeiros tomados como obje-
tivo da atividade econdmica

Essa quantificacéo e especifica-
cao dos empregos a criar e dos géne-
ros alimenticios e outras necessida-
des bésicas a suprir sdo parte essen-
cial do exame e da defini¢ao de uma
nova politica econdémica e finan-
ceira.

N3ao s6 na utilizacao dos recursos
naturais, como no processo de indus-
trializacdo, havera que ser dada én
fase a questdo da eficiéncia e da
competitividade em termos interna-
cionais. E isto nos reconduz ao pro-
blema do trabalho. £ imperioso recu-
perar o tempo perdido na preparacéo
e no treinamento, desde cedo, dos
brasileiros, para a grandeza da tarefa
que esta a sua frente e para que
tenham capacidade de realizar a sua
prépria ascens@o social e a de cada
um dos seus.

Para gue isso possa acontecer,
em termos de formacéo bésica e de
competéncia profissional, é necessé-
rio, também, que se constitua clima
de confianca no futuro, e de esperan-
¢a, que induza e estimule cada um a
dar o melhor do seu esfor¢o para a
reconstrucéo do Pafs.

A época é propicia para que seja
repensada a polftica econdmica. Ins-
tala-se, depois das elei¢des de 1982, a
diversidade de partidos no governo
de vérios Estados, no Congresso Na-
cional e nas Assembléias Legislati-
vas A participacao das oposic¢ées, de
forma significativa, no Congresso
Nacional e a ocupagao de cargos
executivos, em vArios niveis, refor-
cam a importancia das idéias que
vao surgindo.

As formas de tratar dos proble-
mas de governo, locais ou regionais,
e de renovar a administracéo seréo,
em parte, bem e, em parte, maisuce-
didas. Nao importa. Elas criam um
clima de reviso, no qual se inclui, de
forma preponderante, o quadro no
qual se devera formular novo plano
de desenvoivimento econdmico e so-
cial do Pais.

Cabera aos que atualmente de-
tém a principal responsabilidade, se
ja no Poder Executivo Federal seja
no Congresso, promover revisdo e
atualizacao de posicdes, tanto em
termos de conducéo da politica eco-
némico-social como de administra-

- mental e aquelas que sdo irrelevan-

e s

¢do publica. Se isso nhao ocorrer, a |
trenovacao vira através de uma trans-
feréncia para novas liderangas, se
estas forem, por sua vez, capazes de
traduzir, de forma objetiva e exeqtii- :
vel, programas ainda apenas embrio- !
nariamente definidos. :

Paralelamente 3 presenca, em
cargos executivos, de politicos, que |
estiveram por longos anos restritos a
representacio das oposicdes ne Con- |
gresso Nacional e nas Assembléias
Legislativas, deslocaram-se, do cam- |
po académico para a funcao publica,
varios economistas, criticos da poli:
ticd econdémica em eurso, bem como
do passado recente. Terao eles de se
defrontar agora, com as imposicoes,
limitacoes e obstaculos da vida pra-
tica. Adquirirdo, por essa via. nova
visdo da realidade A margem dessa
evolucio, através da qual muitos po-
liticos e académicos, que pouca in-
fluéncia pratica tinham na conducéo
do Pais. passam a ter participacéo e -
responsabilidade efetivas, persistem,
naturalmente, correntes ideolégicas
batalhando por modelos abstratos
de uma sociedade ainda por ser cons-
truida. Nao tem sido da nossa tradi-
cao politica uma posigéo forte dessas
correntes na conduci@o dos destinos
do Pais nem tém sido predominan-
tes, na maior parte do tempo, teorias
econdmicas ortodoxas de uma ou
outra escola de pensamento no co-
mando da ac¢céo econdmica do
governo.

Em termos politico-partidérios,
as manifestacdes durante e depois
da campanha eleitoral de 1982 tive-
ram o mérito de trazer a tona senti-
mentos, anseios e, até certo ponto,
também convicgdes da opinido pu-
blica, 0 que concorrera para a melthor
definicdo dos novos rumos do Pafs.

Em termos de apreciac@o critics,
as contribuicdes académicas, na sua
maioria realizadas com seriedade e
competéncia profissional, embora al-
gumas com excessiva rigidez ideol6-
gica, serviram para provocar a aten-
¢4o, esclarecer diversos aspectos da
economia nacional, o que esta sendo
do maior valor, quando se tenta re-
ver a politica econémica nacional
como um todo. Cumpre ressaltar um
aspecto que nao mereceu suficiente
atencéiio nesses escritos. Como os re-
cursos financeiros sdo hoje muito
limitados exatamente por causa da
crise presente e da conseqiiente per-
da sofrida, ser& imprescindivel apli-
car, com eficécia, tais recursos para
que, de cada cruzeiro aplicado, resul-
te, no prazo mais cuvrto. o maior
beneficio em termos de acréscimo de
producéo. £ pensando na questao do
desperdicio que nos parece que néo
podemos deixar de tomar como pon-
to de partide a utilizacdo das cons-
trucdes, instalagdes e estruturas que
fomos montando ao longo da histé-
ria e, principalmente. no perfodo de '
rapido crescimento econdémico que
tivemos a oportunidade de usufruir.
acompanhande o perfodo de grande
atividade de todo o mundo. Nesse
perfodo, o Brasil mudou de escala,
embora ¢ tenha feito 2 custa de dis-
torgées que agora curmnpre reoriéntar

O que nos anime agora € que, a
partir dessa nova escala, as reformas
que se fazem necessérias podem ser
realizadas mediante modificacdes
parciais, dentro do quadro polftico,
econbémico e social vigente, baseado
no potencial da iniciativa privada,
na cooperacio da empresa publica,
com intervencédo do Estado em diver-
sas fases ou setores da atividade
econdmica, e na participagéo do ca-
pital externo com limitagoes

Os aspectos a corrigir ndo envol- |
vem, necessariamente, uma mudan-
¢a do sistema econémico prevalecen-
te. O que fazia falta ers um desarma-
mento de espiritos que, diante da
gravidade da crise e da dispersado de
responsabilidade hoje se manifesta.

O que se discutiré é a velocidade
com que se pretende erradicar a ex-
trema miséria; sdo as limitacdes
mais ou menos estritas para o capital
externo; as caracteristicas dos seto-
res de intervencdo governamental
que, de fato, se justificam e possam
ser eficientes, e a identificacdo da-
queles que devem ser cancelados,
por terem demonstrado a sua inefi-
cicia ou inconveniéncia; as empre-
sas publicas que tém papel funda-

tes ou prejudiciais e representam, de
fato, urm complicador da administra:
¢do publica. E o0 que se discutira,
ainda, é como a iniciativa privada
possa readquirir independéncia, abs-
tendo-se o governo de tutelar essas
empresas, cuja administracéo se
transformou, em alguns casos, no
exercicio de simples delegacéo de
poderes. E preciso, portanto, reforcar
a participac#o da iniciativa privada,
principalmente porque o Pais neces-
sita de idéias novas e espirito criati-
vo para superar 0s obstaculos e é da
livre iniciativa dos homens que se
pode esperar tal contribui¢do. E o
que ja se discute e se continuard a
discutir & como superar a crise para
que possa ser iniciada a recons-
trucdo.

Nos préximos artigos” pretende-
mos examinar os principais aspectos
parciais da economia nacional.
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