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A correcdo monetdria de presta-
cdes decorrentes dos diversos modos
de obrigacdo — contratual, tributa-
ria, reparatoria de ato ilicito ou legal
— esta sujeita a indices fixados por
agentes publicos.

Ha quem questione a viabilidade

da impugnacio desse ato de autori-
dade mediante mandado de seguran-
ca. Alega-se que existe um contrato,
ou uma situacéo juridica sobre a
qual incide a fixacdo do indice de
correcao como lei em tese.
"~ Este trabalho procura analisar-a
natureza daquele ato fixador e de-
monstra a aptidao do mandado de
seguranca como instrumento de re-
mocio do obstdculo configurado pe-
1a hipétese de desajuste do indice
aos critérios e limites legais.

0S INDICES DE CORRECAO

A indexac¢éo da economia nacio-
nal se faz, em regra, & base da varia-
¢&o nominal da Obrigacdo Reajusta-
vel do Tesouro Nacional, conforme

_disposto no art. 1° da Lei n° 6.423/77,
mas ha ainda os fatores especificos,
para os reajustamentos salariais e.de
aluguéis — Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor, segundo as Leis
n° 6.708/79 e 7.069/82, respectivamen-
te; para a prestacéo da casa propria
— Leis n° 4.380/64, Dec. lei n°.19/66,
Decreto: n° 88.371/83; para os benefi-

- cios da Previdéncia Social — Lei n°

6.205/75; e para as ORTN com clau-
sula de correcdo cambial.
- Em 'todos esses casos, ha rela-
¢bes jurfdicas travadas entre parti-
culares, ot entre particulares e o
Estado (administracéo direta ou in-
direta) que séo afetadas pelo indice
determinativo do valor das presta-
¢0es pecuniarias.

- Quer se trate, v.g., do percentual
estipulado para a corregéio dos débi-
tos tributéarios, quer daquele qué ira
quantificar o aluguél, ha sempre so-
bre uma situagéo que envolve certas
pessoas a interferéncia do ato de um
terceiro, com cardter imperativo, es-
pecificando o modo de execucéo da
obrigacéo, ou 0 seu quantum.

A natureza juridica do ato que.

fixa o indice de correcéo, esta a pri-

meira e fundamental indaga¢éo a
fazer, antes de analisar a patologia
daquelas relagdes complexificadas
pela intervengdo estatal.

Todas essas situacfes — sejam
contratos, ou obrigacoes tributarias,
ou ainda aquelas derivadas do ato
ilicito ou de disposicdo legal — se
submetem a certo regime, no qual a
correcao monetaria se insere como
um elemento de quantificacéo atua,
lizada do conteudo da prestagio...

"E verdade que o ato fixador do
‘Indice é geral e abstrato, num primei-
ro momento — o da pura indicac@o
do percentual de correcio —, mas
nio se pode esquecer a imediatidade,
a automaticidade da sua concrecéo,
a sua direta integracdo ao objeto.

Dado o indice, calcula-se auto-

| maticamente, por mera conta arit-

meética, o. valor da prestacéo.
~ Assim, ao mesmo tempo que ato
normativo, a fixacéio do indice de

-variacdo da ORTN, do- INPC, dos

valores de referéncia ou da prestagéo
do mutuario do Sistema Financeiro
da Habita¢éo produz imediata reper-
cuss#o no plano concreto, ja que néo
ha outro fato gerador da incidéncia

derivada, para liquidacdo da obri- |-

gacdo.
E um texto regulamentar com
eficdcia na relacdo contratual, ou

. obrigacional de modo geral, néo co-

mo lei em tese, mas como um ato
concreto.

0 ATO MISTO

A doutrina administrativa fran-
cesa denomina esses atos de mistos,
com tracos normativos e contra-
tuais, mas de concretude imediata.

O Estado intervencionista, de ca:
rater autoritério, evolui para o esta-
gio do estimulo, da orientacdo. da
atividade econdmica, em que as-deci-

.s6es do Poder Publico sdo adotadas

com a participacdo-dos grupos inte-
ressados e.a iniciativa privada é in-
centivada e apoiada.

Em vez do dirigismo, do centra-
lismo, da estatizacdo, dos comandos
unilaterais da Administracéo Puabli-
ca, surge um sistema de colaboragéo,
de democratizacao do poder econd-
mico.

Em lugar de acambarcar a pro-
ducgao e o comércio de bens, assu-
mindo o lugar dos empresarios, ou de
impor métodos, controlar precos, di-
tar regras, o Estado supervisiona a
economia, atuando mediante atos
mistos, que combinam contrato e
regulamento administrativo.

Essa tendéncia, na Franca, é no-
tada desde 1950, conforme assinala
Yves Madiot, no excelente trabalho

intitulado “Aux Frotieres du Contrat |

et de I'acte administratif unilateral:

recherches sur la notion d’ecte miste

en Droit Public francais”, incluido
na “Bibliothéque de Droit Public”,
dirigida por Marcel Valine.

A perspe\:tiva da transformacao

‘do Estado intervencionista, autorita-

rio, por um regime de colaboracéo,
de ampla co-gestao, se apresenta co-
mo uma aspiracio generalizada, tan-
to no mundo ocidental quanto nos
sistemas socialistas, em due o totali-
tarismo, a chamada ditadura do pro-
letariado, se mostra incapaz de resol-

ver 0s problemas econémicos nacm-

nais
O contrato administrativo, o

contrato civil e o ato administrativo
ja néo atendem as crescentes neces-

sidades de eenjugacio. e integracae- |-
]

de esforgos e vontades dos particula-
res e da Administra¢do Publica, no
sentido do desenvolvimento econd-
mico e social.

Dai a progressiva utilizagdo de
convencdes coletivas e de contratos
cujo conteudo € integrado por dispo-

sicOes unilaterais de carater regula—
mentar.

Assim define Madiot o ato misto:
“um contrato (de direito privado ou
de direito puiblico) noe gual se produ-
zem efeitos regulamentares” (ob cit.
pag. 29).

No Brasil, ha vestxglos dessa no-
va vertente politica, mas a economia
ainda sofre a forte influéncia do in-
tervencionismo de cunho autori-

tario. i
Né&o obstante, a reaudade forcaa

. existéncia de atos mistos em nosso

ordenamento jurfdico, do que sé@o
exemplos as convencdes coletivas do
trabalho, os acordos e convénios in-

dustriais e comerciais, em que o Es- |

tado conceda isencdes, financiamen-
tos especiais, subsidios diversos, ou
apoio técnico a individuos ou empre-

sas, visando o crescimento de deter-

minado setor econdmico, ou o aten-

| dimento de faixas carentes da popu-

lac@o.

H4, nesses atos, um feixe de rela-
¢oes, inclusive entre os contratantes
e 0 Estado. .

O contrato de financiamento do

Sistema Financeiro da Habitacéio é°

tipico ato misto, no qual se integram
as vontades do mutudrio, do agente
financeiro (mutuante) e a regulamen-
tagfio normativo-concreta do Poder
Puablico.

- Destarte, dentre os aspectos re-
gulamentares, o reajuste da presta-,
céo se faz mediante aplicagéo anual

de fndice, determinado pelo ministro
chefe da Secretaria do Planejamen-
to, que reflita adequadamente a va-
riacéo do poder aquisitivo da moeda
nacional e no limite da correcio dos
salérios.

H4 uma relacdo entre mutuérioe
mutuante e, a0 mesmo tempo, rela-
cdes entre as partes do contrato e o
Estado, que interfere com a regula-
mentacéo e a quantificagio da pres-
tacéio pecuniaria.

Passando ao campo trabalhista,
nota-se que a convengéo coletiva e o

-contrato de trabatho, apés a Lei n°

6.708, com as modifica¢des do Decre-
to-Lei n° 2.024/83, sofrem a interferén-
cia estatal, quando da fixacéo do
indice de reajuste. semestral do
saléario. ’

Ao lado da relacédo empregado-
empregador; hé, destarte, as que en-
volvem um e outro, o Sindicato e a
entidade encarregada de apurar o
indice geral de precos ao consu-
midor.

Na medida em que o 6rgéo publi-

co estd vinculado as regras legais
para apuracéo do indice, é possivel a
lesdo direta de direito individual,
oriunda do ato fixador.
QO Direito.Penal possui instituto
parecido, que é a norma penal em
branco. Certos tipos legais séo preen-
chidos por normas extrapenais, que
thes completam o conteiido.

Isso acontece com o delito de
téxico, em que a relagdo do Servigco
Nacional de Fiscalizacio e Farma-

cia, do Ministério da Satde, especlﬁ-
ca as substancias entorpecentes (art
36 da Lei n° 6.368/76).

" Pode-se dizer que, na esfera civil,
também hé normas em branco,
preenchidas por atos administrati-
vos €, mais ainda, contratos com essa
clausula em branco, completada pe-

lo texto regulamentar.
Esse'o caso do contrato — rela-

cdo de emnprego, de locacéo, de finan-
ciamento de imoével pelos agentes do
BNH, etc— em que o valor da presta-
¢do € estabelecido por ato do Poder
Pubnco

ATO DE AUTORIDADE

Esse:ato fixador, nio s6 formal-
mente, Jé que emitido por agente
publico, como materiaimente, é ato
de autoridade, no qual o Estado atua
o poder de império.

E ato administrativo, néao s6 en-
quanto regulamenta e preenche a lei,
mas também porque dispde unilate-
ralmente, meodificando o conteudo
de uma obrigacéo.
~ Por outro lado, € vinculado, pois
as leis especiais apontam os critérios
que devem nortear a apuracio do
indice de correc&o (nesse sentido, v.
artigo 5° e seus paragrafos, da Lei n°
4380, € os arts. 1°e 2°, § 1°, da Lei n°
6.708). . .

Mesmo quando n&0 eXpressos 0s
parametros,” como na Lei n° 6.423,
devem refletir, tais indices, a perda
do poder aquisitivo da moeda nacio-

nal, ja que a finalidade é de correc¢éo |

monetaria.
A SITUAGAO CONFLITIVA

Surge agora a questdo: qual o
remédio juridico para remocéo do
conflito criado pelo desajuste entre o
ato fixador e os critérios legais?

O art. 3° da Lei n° 6.708 d4 uma

pista segura para a solu¢ao do pro-

blema, dizendo:

“A correcéo dos valores moneta-
rios, na forma do artigo anterior,
independera de negociag@o coletiva
e podera ser reclamada, individual-
mente, pelos empregados”. .

~ Note-se: a reclamac#o € da corre-
¢do dos valores monetéarios, e néo do
valor do salério.

No parégrafo 2° desse artigo, ou-
torga-se aos sindicatos a substitui-
c4o processual dos associados, “com
o objetivo de assegurar a percepc¢éo
dos valores salariais corrigidos na
forma do artigo anterior”.

E essa mesma lei que dispde so-
bre a colocacéo, pelo 6rgao piblico, &
disposicdo dos sindicatos, dos ele-
mentos colhidos para apuracdo do
indice.

. No caput do art. 3 hareferéncia a
acdo do empregado para fazer valer a
pretensdo de correcdo com base na
real apuracdo dos precos aoc consu-
midor, pelo IBGE, que esta obrigado
a fornecer os elementos em que se
baseou para a apura¢éo. No paragra-
fo, a previséo de legitima¢éo extraor-
dinaria.

Quando a lei esclarece o poder de
o contratante atingido pela fixagéo
do fndice reclamar a adequacéo o
modelo legal (2 realidade inflaciong-
ria, & variac@o do custo de vida), néo

" se est4 referindo & reclamacéo traba-

lhista, porque nao é o empregador
quem estabelece o indice.

O conflito, af, tem como protago-

nistas o empregado e o IBGE, como |

6rgio apurador do INPC. Nio se cui-
da de relagéo de emprego, de dissidio
trabalhista, mas de tfpica relacéo de
Direto Publico; o particular em face
de um ato administrativo.

Ademais, ainda que se admitisse
a reclamacao trabalhista, seria ela
dificultada extremamente pela com-
plexidade na apuracdo da correcéo
monetaria que refletisse verdadeira-

mente a varia¢gdo dos precos ao con-

sumidor: Poderia o juiz substituir a
atividade do IBGE?

86 o ataque a base — ao 6rgéo

que apura o INPC, para gue atue
conforme o modelo legal — & que

surtiria o efeito de sustar a correcéo
monetéaria-incorreta ou de corrigi-la.
Se, por outro lado, ato ministe-
rial determina ao IBGE a eliminagéo
dos precos de certos géneros alimen-
ticios, ou dos combustiveis para o
célculo do INPC, pode também ser
impugnado diretamente pelo empre-
gado, que vai sofrer os efeitos desse

‘| expurgo infrator da lei ou pelo sindi-

cato.

O mesmo acontece na esfera dos
contratos do SFH.

O Decreto 88.371, regulamentan-
do a Lei n° 4.380, fixa Indices que
especificam a equivaléncia salarial,
mas impde condigbes para sua apli-
ca¢do (a semestralidade ou a op¢éo
pela Tabela Price, ou ainda a renego-
ciacfo da divida).

Nesse passo, quando, por exem- |

plo, o art. 5° obriga o servidor publico
a optar pela Tabela Price, ou renego-
ciar o seu contrato, esta excedendo a
sua Orbita regulamentar.

H4, também af, tipico ato de au-

{ toridade, pois 0 mutudrio somente

terd a sua prestacdo devidamente
corrigida, em correlagiio com o rea-
juste dos seus vencimentos, se se
curvar 2 1mpos1gao do agente
publico.

- inicialmente normativo — quando .

aponta o indice de correcio e condi-

ciona.a sua incidéncia a certo com- |

portamento do mutuario.
Esse mesmo Decreto, no art. 8,

delega ao Banco Nacional da Habita-

¢éo. poderes para baixar normas e

instrugbes complementares e adotar
as providéncias para. o seu cumpri-
mento. )

Nessa adocéo de providéncias e
nas instrucdes aos agentes financei-

ros (que também atuam com parcela .
de poder pubhco delegado) corporifi-

ca-se a coacao, a lesdo de direito
individual. ‘

~ MANDADO DE SEGURANCA:
\ ACAO ADEQUADA

Corpo visto, ha um ato de autori-
dade na fixacdo daqueles indices de

correcao.
O orgao éxecutor desse ato, seja
o ministro de Estado, seja o presi-

dente do BNH ou do IBGE, seja o .
‘agente financeiro do BNH, tem -

meios de remover o obstaculo 2 reali-
zac¢ao do direito.

Comprovavel, documentalmen-

indices 6u tabelas de precos ou sala-
rios, o afastamento dos modelos le-

‘te, mediante comparagao com outros .

gais de correcio monetéria, diz-se -

"liquido e certo o direito violado.

Caracterizada a ilegalidade ouo -
abuso de poder'. cabivel 0 mandado

de seguranca.

~ Enéosetratade ataque aleiem
tese, dado o carater misto — norma-
tivo, mas com eficacia concreta auto-
matica — do ato fixador. -

Quanto a competéncia para co- -

nhecer do writ, se firmara mediante
constatacao de quem poder4 suspen-
der o ato impugnado. Se autoridade
federal, nivel ministerial, competen-
te o Eg. Tribunal Federal de Recur-

¢

sos, nos demais niveis inferiores, o .

juiz Federal da Se¢éo Judicidria on-
de sediado o 6rgdo impetrado; se

estadual, a autoridade, a Justica do-

" Estado-membro.

CONCLUSOES

"1 - O ato que fixa o indice de
correcdo monetéria de prestagdes,
inobstante normativo, produz efeitos
concretos automaticos;

2 - Reveste-se ess€ ato de potestade, .

daf caracterizar-se o ato de autori-
dade;

3 - Viabiliza-se a sua impugnacao por
mandado de seguranga quando
apontada, com comprovacgdo docu-
mental, a violagdo de direito indivi-
dual.

—



