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0 que falta para a 'queda dos juros e da inﬂaﬁo: a recéita do ex-ministro.

O expurgo dos indices ndo vai resolver,
por si s6, o problema do ajustamento da
economia, na opinido do ex-ministro do Pla-
nejamento Mario Henrique Simonsen. O
unico efeito seria impedir que a inflagéo,
atualmente de 120% ao ano, suba mais um
degrau. Para baixar realmente a inflacéo e
reduzir as taxas de juros faltou atacar trés
pontos que ele considera fundamentais: a
disciplina dos gastos ¢ do endividamento
publico através de um or¢amento unificado
e aprovado pelo Congresso Nacional; a sepa-
. ragdo das fungbes do Tesouro, do Banco
Central e do Banco do Brasil; e “a marcha
para a desindexacio da economia”.

Explicando melhor, ele considera corre-

ta, como alternativa a uma recessio, a tese
de exportar mais e importar menos e o
estimulo dado para isso, que foi a maxides-
valorizacéo de fevereiro e a Resolugédo 802.
“Mas um aspecto essencial foi esquecido:
uma desvalorizacéo real da taxa de cambio
acarreta uma perda temporaria do poder
aquisitivo da sociedade, pois os produtos
" importados ficam mais caros. Sucede que o

nosso sistema de indexagio pretendeu igno- .

rar o problema reajustando salérios, alu-
guéis e outros rendimentos pelo INPC (fndi-
ce Nacional de Precos ao Consumidor) e
atrelando a Obrigagéo Rea%'ustavel do Te-
souro Nacional (ORTN) ao Indice Geral de
Precos da Fundacdo Getulio Vargas (que
mede a infla¢gdo). O resultado” — concluiu o
ex-ministro — s6 poderia ser o recrudesci-
mento da inflagdo, a exacerbagéo dos jurose
0 desemprego. .

O professor Simonsen, que participava
de um debate na Comisséio de Economia da
Camara sobre o ajustamento da economia
brasileira, disse que um pafs s6 pode acumu-
lar expressivo superavit comercial produzin-
do mais do que gasta em consumo e investi-
mentos. Quando hi tempo e reservas cam-
biais a melhor solucdo é aumentar a produ-
cdo sem cortar gastos, substituindo impor-
. tacdes e estimulando as exportag¢des. Quan-
do nem hA tempo nem liquidez externa,
como é o caso do Brasil em 1983, resta cortar
gastos, o que implica um empobrecimento
temporario da economia. Esse é o inevitdvel
- sacriffcio de ajustamento. “O problema é
planeja-lo para que ele se distribua equitati-
vamente e seja 0o mais breve possivel.”

— Agora, finalmente, o prinefpio do ex-
purgo foi encampedo pelo governo. Na ver-
. dade, quando a economia ¢é obrigada a acei-
tar realinhamentos de prec¢os relativos, o
expurgo é inevitavel. As opgdes da socieda-
de sédo apenas duas: 0 expurgo explicito, e
que permite melhor dosagem e distribui¢éo
‘dos sacriffcios e o expurgo indireto e de
efeitos sociais incontroldveis pela alta da
inflacéo, dos juros reais e da taxa de desem-
. prego. Se, antes da méaxi, o expurgo estives-
. se vigorando, e de forma progressiva, ou
seja, gravando mais os detentores de maior
renda, muitos grupos néo teriam ganho tan-
t{;? atliinheiro com a desvalorizac&o cam
. bial. . .
FMI: romper ou néao?

E utépico imaginar que possamos subs-

tituir o entendimento com o FMI por algu- |

ma negociacfio direta com os credores ou
com O governo norte-americano, pois isso
abriria um precedente que teria de ser esten-
dido a todos os paises devedores. Néo hé
l6gica em esperar que 0s pafses que rompam
com o Fundo consigam tratamento mais
favorecido do que aqueles que cumprem as
suas cartas de intencéo. A afirmagéio foi
feita pelo ex-ministro do Planejamento, Ma-
rio Henrigue Simonsen, durante debate rea-
lizado ontem, na Comisséo de Economia da
Céamara, sobre o ajustamento da economia
brasileira. - . -

Segundo o ex-ministro, é totalmente de-
saconselhavel uma moratéria unilateral. O
México decretou-a temporariamente, embo-
ra com o cuidado prévio de acumular polpu-
das reservas cambiais, embora seja um pafs
exportador de petréleo. Ainda assim, a eco-
nomia mexicana experimentou a mais séria
das recessdes, com exploséo inflacionédria no
final do ano passado, e, como inevitdvel
conseqiidncia da moratoéria unilateral, a per-
da dos créditos comerciais. No caso do Bra-
sil, que além de importador de petréleo
perdeu todas as suas reservas cambiais, as
conseqliédncias seriam muito piores. Para
Simonsen, “antes de nos aventurarmos em
qualquer hravata, vale alhar para asituagio
da Polbnia”. »

Org¢amento Unico .

" Insistindo em sua tese favorita, a da
“unicidade orcamentaria”, o ex-ministro do
Planejamento afirmou que o atual sistema
de orcamentos multiplos, o fiscal, 0 moneté-
rio e o das estatais, “é um convite & despesa
e ao déficit. Com efeito, nos dois altimos é
possivel criar despesas sem empenho prévio
de verbas e sem autorizacéo do Congresso

~ Nacional. O fato de o Banco Central poder

emitir titulos publicos por conta do Tesouro
facilita o financlamento desses gastos. O
resultado, no entanto, é 0 aumento do déficit
e da divida interna, esta tiltima representan-
do o principal foco de resisténcia 4 baixa dos
juros.

A proposta de Simonsen é que o Banco
Central assumae sua autoridade monetéria,
porém néo com poderes absolutos: o Con-
gresso Nacional votaria, a cada ano, limites
para a variacéo dos agregados morietérios,
cabendo ao banco a tarefa de implementar
esses limites, ou seja, executar uma polftica
monetéaria tra¢ada no &mbito politico e néo
apenas ho campo estritamente técnico.

Para Simonsen, um or¢amento Unico e
aprovado pelo Congresso ¢ exigéncia da
abertura democratica: “A sociedade, por
seus representantes no Legislativo, é quem
deve decidir quanto, quando e onde gasta. A
emissdo de tftulos pablicos, no passado,
justificava-se para contrabalancar o efeito
monetéirio da acumulacéo de reservas cam-
biais. Hoje, sem reservas cambials, s6 se
justifica essa emiss@o para cobrir o déficit
do orgcamento fiscal, no qual devem ser
inclufdos os encargos da dfvida. Como tal,
ela também deve constar das disposi¢des da
lei de meios”. _

Segundo Simonsen, até agora, o ajusta-
mento da economia brasileira vem sendo
baseado quase que exclusivamente no corte

| patamar inflaciondrio, mas néo asseguram a

.lei regulasse os reajustes, mas se 0 governo

J

de investimentos publicos e privados, o quej .
é nocivo 4 producéo, ao emprego e s pers-|
pectivas de crescimento futuro. “E preciso
que a tesoura entre mais fundo no consumo,
e para tanto é indispensével a melhor arru-|
macédo das contas internas.”

Ao defender a desindexacéo, o ex-minis-| .
tro do Planejamento salientou que os expur-
gos transitérios nos indices de prec¢os evitam| -
que as altas corretivas de precos elevem o|’

sua reducio.

" Para ele, “o atual sistema de inde-
xXacdo é um poderoso realimentador das
altas de precos e torna perversamente assi-
métricos os efeitos da politica monetaria.
Quando esta se expande generosamente,
como no final de 1979 e no inicio de 1980, a| -
inflagdo se acelera rapidamente, Mas, quan-
do vem a fase contracionista, como a de
1981, os juros sobem, a recesséo se aprofun-
da e os dividendos antiinflacionérios se mos-
tram bastante magros”.

Segundo Simonsen, para iniciar a mar-
cha para a desindexagio a sociedade brasi-
leira precisa convencer-se de um aspecto
essencial: “Os atuais esquemas de corregio
automatica de rendimentos garantem rea-
justes nominais, mas nadoreais. Os assalaria-
dos, em 1978, eram reajustados apenas uma -
vez por-ano, quando a infla¢io anual era de
40%. A semestralidade n&o os fez viver me-
Ihor em 1983, quando a infla¢do esta acima
de 50% no semestre. Na realidade, os assala-
riados estariam muito melhor se nenhuma

diminuisse a regressividade do sistema tri-
butdrio e contivesse juros ¢ margens de
oligopdlio. Pois s6 esse é 0 caminho indireto
que assegurard a maior participacdo dos
trabalhadores na renda nacional”.

: Como desindexar :

Simonsen afirmou que ha trés formas de
se promover a desindexacéo gradual da eco-
nomia: a primeira, consiste em estender
progressivamente os intervalos de reajustes

-automaticos, ndo s6 no caso dos salérios,

mas igualmente no dos aluguéis, pregos ad-
ministrados, prestacdes do BNH e outras
correcdes. A segunda forma é a aplicagéo
dos redutores nos indices de pre¢os, COMO S€
faz em Israel, onde os reajustes se baseiamj
em 70% da inflagéo passada. Uma terceira €
g corre¢io haseada na inflacao prevista, €
nao na verificada no passado. E, como a
mais democratica das solugdes, que o ex-mi-
nistro revelou ser a de sua preferéncia, “é
melhor deixar que a sociedade se desindexe
por-conta prépria, negociando livremente os
reajustes contratuais”.

O ministro analisou as recentes medidas
do pacote econémico, afirmando que todas
elas marcham na dire¢do correta. “Parece
apenas que ha ainda muitas medidas adicio-|
nais necessirias: a. unificagdo dos or¢amen-
tos, a melhor disciplina dos gastos e do
endividamento interno, a estruturagdo ag
sistema monetéario e a progressiva desinde-
xacdo da economia.” Simonsen comentou|
que “todas as economias tém suas peculiari-
dades, mas o Brasil parece estar abusando
da originalidade". -




