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Foram as corregoes

José Carlos de Souza
Braga (*)

A cohjun-
tura econé-
mica agra-
va-se dia a
dia, marca-
da pela au-
tonomia dos A

tinanceiros. /

Desenvolve-se a seg:mda
erise estrutural da econo-
mia brasileira desde a in-

" dustrializac8o pesada dos

A

anos 50, com o Plano de
Metas.

Por isso, o momento
atual pde vérios problemas
simultaneamente. Uns,
aparentemente apenas de
ordem conjuntural, tais co-
mo a aceleragdo inflacio-
néria, o aprofundamento
do desemprego, o déficit
publico, o desequilfbrio do
balan¢co de pagamentos.
Porém tais problemas se
encontram entrelagados e
dinamicamente determina-
dos por questées estrutu-
rais, tais como a insuficién-
cia de intermedia¢do finan-
ceira interna; a superada
estrutura tributdria; a di-
lapidagao das bases finan-
ceiras e politico-admi-
nistrativas do setor pibli-
¢o; o atraso na incorpora-
¢do das massas populares
aos beneffcios de renda e
consumo, possiveis dada a
vigorosa industrializagdo
ocorrida no Pafs.

Frente a problemas des-
sa dimensdo, a politica eco-
némica limita-se, agora, a
fazer a ‘“‘regulacdo es-
tatistica da crise”’.

Na primeira crise do
Brasil industrializado,

aquela de 1962 a 1967/68, -

ndo somente tivemos as
rupturas institucionais co-
nhecidas como dela s6
safmos através de dis-
cutiveis,
tes mudangas nos arcabou-
g¢os financeiro-crediticio,
fiscal e politico-adminis-

trativo. As conhecidas re- :

formas de Campos e Bu-
lhées.
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curto, para que a sociedade
convivesse com as ditas de-
bilidades. Quais os exem-.
plos? A panacéia da corre.
¢do monetdria, mantida in-
tocdvel, nas suas aplica-
¢des sobre ativos financei-
ros, por tempo além da
conta, ndo terd sido uma
bomba-relégio cravada por
conveniéncias de um retré-
grado sistema financeiro,
cujos privilégios impedi-
ram seu desligamento em
tempo habil? E uma ironia
histérica assistir ao dr. Bu-
lhdes, o criador, clamar,
tardiamente, para gue seus
discfpulos ineptos provi-
denciem o sacrificio da
criatura.

A expansdo dos financia-
mentos externas ndo foi es-
timulada em boa parte por-
que isto permite manter in-
tocados os critérios de
aversdo ao risco do sistema
bancério doméstico, reni.
tente em associar-se ao in-
vestimento industrial? Nfo
é esta debilidade, agrava-
da pelo predominio, na es-
trutura industrial, de fir-
mas multinacionais, clien.
tes preferenciais do siste-
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ma bancério, livres de uma
regulagdéo estatal, tal como
a que seria pertinente nu-
ma politica tecnolégico-
industrial, legitimada so-
cialmente e articulada com
os setores produtivos esta-
tale privado nacionais?

Em vez de conceber-se
um or¢amento piiblico inte-
grado, em que as empresas
estatals obedecessem a
uma légica global de finan-
ciamento e de produg#o do
setor publico, com adequa-
d# retaguarda fiscal, nfo
foi preferido exigir das es-
tatais uma l6gica privada?

Com isto, elas nfo foram
levadas ao endividamento
externo, quando com finan-
ciamento interno adequado
poderiam gerar demandas
para o setor doméstico de
bens de capital? Noutro
momento, contrério, nfo
fol exigido das estatals que
tomassem doélares apenas
para cobrir o balanco de
pagamentos?

Para gerar a contrapar-
tida, em cruzeiros, dos do-
lares que entravam e para,
simultaneamente, contro-
lar 8 base monetéria (bale-

T Tais transformacgdes, en-

porém, importan-

tretanto, se vxabmzaram a
“mjlagrosa’’ expansio de
1968 a 1974/76, o fizeram
corroborando determina-
das instabilidades estrutu-
rais e criando mecanismos
compensatérios, de félego
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crise que geraram a segunda

la monetarista anti-
inflacionéria), nfo se
transformou a dfvida pibli-
ca num instrumento de
indole puramente
financeiro-monetdria, las-
tro de especula¢fo, no cur-
to prazp, divorciada do dis-
péndio produtivo?

Para suportar esta ba-
derna financeira nfo se
tem exigido que o orcamen-
to fiscal seja superavitério
(corte dos dispéndios pro-
dutivos) e que os investi-
mentos das estatais sejam
virtualmente paralisados?

Frente a8 um quadro per-
verso de distribui¢do de
renda, ndo se elaborou uma
politica social precaria.
mente financiada e que ho-
je se encontra falida, no
exemplo da previdéncia so-
cial e de habitagdo popu-
lar?

A crise atinge em 1983
seu ponto culminante, uma
vez que a dimensfo finan-
ceira ganha plena autono-
mia e a taxa de Jjuros
inflexibiliza-se 4 baixa bem
como a inflagdo. A dfvida
pitblica, & divida externa,
as dividas das empresas

estatais e privadas néo pa-
ram de crescer, mesmo
que os dispéndios produti-
vos e a renda nacional de-
clinem em termos reais,
até por estimulo da polftica
econémica. Os encargos fi.
nanceiros das préprias
dfvidas fazem com que elas
se expandam, no tempo,
sem contrapartida na pro-
ducfo de bens e servigos.
Asdlvidas tornam-se impa.
géveis.

Desindexacdo é o nome
acanhado do processo de
desmontar a bomba do dé-
bito; mas ela se presta a
contorcionismos e logo se
transforma em manipula-
¢des dos Indices, de prefe-
réncia, se possivel, os rela-
tivos aos saldrios.

E evidente que se impde
uma desindexa¢do, porém,
entendida como elo de uma
reformulacfo financeira
global, que estruture a in-
termediacdo creditfcia, pu-
blica e privada, de forma
soliddria com os investi-
mentos de médio e longo
prazo.

O repudio 4 intervengdo
estatal é a manifestagdq

ideolégica de um problema
real: qual a reestruturacdo
pertinente das bases finan-
ceirds e polftico-
administrativas do Estado
brasileiro? Suas ag¢des pre-
sentes tém impedido a re-
cuperag¢do, desarticulando
a economia publica e priva-
da. E esta ‘estatizacfo
antiptiblica'' e “‘‘anti.
social’” que cabe eliminar.
A complexidade da crise,
em seu momento de auto-
nomia financeira, sancio-
nada pelo Estado, impde a
constituicdo, pela socieda-
de, de uma nova agenda
governamental que, inclu-
sive, promova a recompo-
sicGo do carédter publico
das empresas e demais or-
g8os do Estado brasileiro.
A agenda baseada nos ‘‘pa-
cotes’’ perdeu a legitimida-
de social e econbmica, ca-
rece de credibilidade, ndo
convence e ndo convém.

{*) Professor de Economia da
Unicamp; gerente do Centro
de Estudos Econdmicos da
Fundap — Fundag¢lo do De-
senvolvimento Administrati-
vo, de S8o Paulo.
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