.A negociacdodeum acordo
politico interno é o passo
a serdado agoracomo
preliminar damnegociacdo.
politica da-divida externa.
Trés professores da UnB
concordaram com esta’
tese ao debateremesta -
semana, no.Jornalde
Brasilia, a atualidade
do pais: Lytton
Guimardes (Politica) e
Juan Carlos Lerda e
‘Joanilio Teixeira
(Economia).

JBr —- As tltimas medidas V‘de'politic'a'

econnmica’ permitem-nos algumas reflexdes.
Vimos, semanas atras, quando comecou a ul-
tima fase ‘da renegociacao com o FMI, que o
governo estabeléceu um limite para ag medidas

de carater recessivo, além das quais nao avan-.

caria. Era o limite social de que sé falou nos
bastidores. do: Planalto. Era também, supos-
tamente, a posicao .do Estado, nitidamente
enunciada ‘pelo Presidente da Republica.
Sobrevieram pressoes externas e internas e o
limite foi, porém, rompido. Criou-se um novo
limite. O compromisso basico, que era um com-

promisso com os .partidos politicos, com  a-

sociedade brasileira, foi derrogado. Que con-
clusao podemos éxtrair? So a conclusao de que
nao ha-compromissos estaveis. Isso nos coloca
em’situacao de perplexidade em relacao ao
futuro. : ' :
Se analisarmos as recentes medidas sob o
angulo estritamente econdmico, veremos que
sao inocuas como remédio para 0s nossos
problemas. O. Pais esta oferecendo tudo; es-
gotando suas energias, exaurindo o sistema
produtivo numa negocia¢ao com o FMI para
qué? O Acordo possibilita-nos tao somente

tomar novos empréstimos para pagay juros de’
emprestimos anteriores. O Acordo niaog resolve

o problema de substancia que é o aporte de
novas divisas, das quais precisamos para pagar
0s. Compromissos exterrnos.

‘Estamos com a economia brasileira para- -
lisada ha trés anes,nossa capacidade de expor- .

tar esta limitada pela reducao do volume global
da producao de um lado e pelo agravamento
dos custos que esta reducao ocasiona, de outro.

Quando se diminui o° volume de produtos .

aumenta:se:0s  custos por unidade produzida.
Entao, .a nossa--capacidade de gevar novas

divisas esta afetada. Estamos, por isso, ad-’

ministrando a crise no sentido apenag de rolar a
.divida. Ao mesmo tempo em que se faz isso, al-
guns .setores* governamentais mengionam ‘a
hipétese de que essa é uma estratégia .de curto
prazo, visando a uma ulterior renegociacao
politica da divida, na qual se pretenderia con-
tornar o FMI. Vimos, entretanto, ha pouco, que

tal estratégia é invidvel ou extremamente .

dificil. Os paises credores, aliados ou hostis; es-
tao todos. exigindo nossa submissao as regras

do Fundo. Numa situacao de crise, como a nos-"-

sa, nao existem aliados, existem cobradores.

Nos_estamos sendo cobrados.. O governo. .

americano ., nosso aliado;mas.muito:interessado

ein manter a_chamada ordem econdmica inter- ..
nacional, exigiu-nos prévia submissao ao Fun-

do antes de qualquer outra negociacao bilateral
relacionada com a nossa crise cambial.

Este quadro nos coloca duas preliminares: o
Acordo nao leva-a resolucao da substarciazdo.

problema e a hipdtese de renegociacéo politica”
com exclusao:das medidas receéssivas e anti-

sociais do FMI é improvavel.
Entao, qual o caminho?

A moratoria, declarada-unilateralmente, nas -
atuais circunstancias, nao é viavel. O comércio ..
exterior brasileiro éinteiramente. dependente .. .
do sistema bancario internacional. Ele repassa

todo o 1luxo de importacao e exportacao. Nao
teriamos condi¢cdo alguma de resistir a uma
retaliacao por parte do sistema bancario. Entao
a'moratoria unilateral esta fora de propésito no

momento. Bem, digamos ‘que o Brasil decida’

enfrentar’ heroicamente essa ‘adversidade, a
paralisacao do seu comeércio_exterior, passando
a viver dos seus proprios insumos. Isso é pos-
sivel? Teriamos condigbes, écondmicas e po-
liticas, de mudar rapidaimente o perfil da
producao e, sobretudo, o perfil do consumo? E
possivel substituir todo o petrdleo importado, a
curtissimo''prazo? Parece. claro. que nao.

~ Toda essa’ peérplexidadé nos.aponta a um:
inico caminho, o de ‘restaurar as energias do.

sistema ‘produtivo nacional visando a criar as
resisténcias.deé que precisamos para enfrentar a

hipétese da moratoria futura. Neste ponto

ocorrem-nos alguns problemas politicos, cujo
_vértice' é a omissao do governo na tarefa de
preparar o Pails, a sociedade, para a situacao
futura que teremos de enfrentar. Este momento
 de restauracao e de prepara¢ao para o pior pas-
sa, necessariamente, pela sucessao presiden-
cial. A sucessao presidencial tera de ser feita no
ambito do atual sistema de poder. Nao vemos
como possa ser diferente. Ocorre, porém, que a
dinamica da crise econdmica que ai estd pode
levar ao_descontrole do processo sucessoério. As

dltimas medidas de politica econdmica  tém a:
peculiaridade de desagradar a todos,-a tra- .

balhadores e empresarios. Eventualmente essa
i a e-lévar-a-um processo de-insubor-.
cial7de indisciplina social, tanto de
um lado como'de outro, e perde-se a perspectiva
de uma sucessao_ordenada e controlada pelo
atual -sistéma de poder. : -
Em. uma situacaé -dessa ordem fica com:-
prometida a possibilidade de ultrapassarmos
este periodo em direc2o a um momento em que

o, Pais-esteja dotado .das resisténcias de que -
-precisa pdra erfrentar os resultados do fracasso -

do -atual modelo de administracao da divida.
“:Sao estas asreflexdes que colocamos para o
debate dos nossos convidados:, . - . s

"Juani Carlos Lerda -~ Acho que os. pontos

centrais das .preocupacoes’ de. muitos ‘que :se -

dedicam;ha algum-tempo, a-reflexao em:torno
dos problemas brasileiros -concordam.com 0§

pontos basicos da analise' que acaba de. ser’

feita. Ha uma série de_ aspéctos que chamam
nossa aten¢ao: Um é-.a discussao’ clara e abérta
do problema da éventual moratéria. Este é um

ternd, muito -delicado . sobre .o qual devemos. .
pronunciar-nos com reflexao e cuidado.antes det - . v ]
ass0 - -hipdtese de buscar a negociacao politica ou das’

dar. passos que- eveéntualmente possam'. ser

dramaticos. sobrétudo numa sociedade que tem .

passado, nestes Ultimos 20 anos, por esforgos
muito penosos € sobre 0s quais as consequen-
cias da -moratéria poderiam’ representar sa-
crificios adicionais. -~ - - o
Pergunta basica: esta sociedade, numa
situacao tao penosa como a atual, estaria dis-

posta, civilizadamente, a arcar com os custos . -
de uma moratoria? Acho quenao existe, até o-

momento, nenhuma preparacao’ politica da
sociedade para enfrentar-os custos do que se
poderia chamar a adocao do modelo dé autar-
quia: Nao vejo preparacao politica porque a
sociedade civil tem sido-alienada do processo de

- tomada de decisao, ha anos. Inclusive alguns,

dados do cenario - politico brasileiro sugerem
que, de fato, estamos sob um’ governo debi-
litado, curiosamente casado com um Estado
forte. Se observamos as ultimas elei¢ées ve-

rificamos que o governo representa apenas 30

por ‘centd dos votos eleitorais nacionais. A
diferenca-entre os votos dados-a opesicao e os
votos dados ao governo ¢ algo em torno de8

AR

* “politica’demestic

. milhéés:Ner‘iﬁé‘amos.também.gue_ anosicéo'

detém o ‘controle de areas politicas € -econo-
micas poderosas e sensitivas. como Séao Paulo,
Rio de Janéiro e Minas Gerais: Em sintese, um
governo minoritario teye que aliar-se a um par-
tido mais minoritario ainda: o PTB: além disso,
0. governo’ que tem_ daproximadamente 30 por
cento dos votos esta dividido internamente,
como o demonstrou a ultima convencao do-
PDS. Por outro lado. a oposic¢ao. eleitoralmente:

- forte. nao tem tido sensibilidade para preparar”. -

suas bases para a moratoria, embora defenda
essa saida. B
Joanilio Teixeira -— Eu concerdo com as’

" idéias centrais aqui ja expostas. Realmente es-
.. tamos; vivendo uma. crise imensa sem que as.

medidas até aqui adotadas levem a alguma.
solucao dos problemas: Apenas elas fornecem
. informacdes, alias muito obvias. de ‘que a

moratoria eventualmente vai ocorrer, mas; ain- °

da esta faltando algum tipo-de estratégia. Des-

" sa preliminar-, seria interessante discutir um

pouco_maijs a.questdo da preparacao -para a

moratoria. o que implica discutir o processo.de '

-crescimento .economico. do endividamento e o
_ que sepode fazer neste Pais no futuro préximo.
Grande parté: de processo. de - crescimento
.econdmico, nos anos 70 e final dos anos 60, es-
teve baseado numa estratégia que. segundo o
pessoal do Banco Mundial. configura a teoria
‘dos*dois hiatos. Hiato de poupanca e hiato de
balan¢o de pagamentos. No inicio.dos anos60 o
Pais atingiu a um*patamar minimo no processo

. de substituicao de importacdes que ja permitia
implantar-se algumas industrias de bens ‘de -

" -capital: Esse processo foi enriquecido, do ponto
de vista:do crescimento economico, e chega-
“mos. N0S anos iﬁe@entes. auma situacao em que .

*“se tem abundancia de capital. Nota-se a exis-
téncia de alguns setores com excesso de capital

acumulado que. entretanto, nao pode usa-lo em :

virtude da crise. Com a.fermacao de capital,
criou-se no Pais.uma classe.média que vive um
estilo de vida muito .parecido com o-estilo de
vida de sociedades muito mais ricas e qu

“dificilmente vao abrir mao. dele.

E importante lembrar que o Pais p,ossuvixtrés

tipos de miéreadorias: bens de consumo, para a-
classe média; bens de capital, que.viabiliza .
um processo de rapido crescimento 'para o .

futuro, na inéxisténcia de crise mo comeércio
‘mundial; e-aquilo que chamarmos *‘nao mer-
cadorias’’, tipo -de: mercadoria que a’ gente

produz mas - nfo,conseme, apenas o governo -
consome. O que .acontece? Na época de crise’é -.-

- indispensavel que 'se  produzam.-mercadorias
que incorporem muita mao-de-obra:.. Mas- os
sétores que produzem bens. de capital “incor-
poram pouca mao-de-obra e 0s que produzem
‘“nao mercadorias’ também. Sobra.entaé o
setor que produz bens de consumo que, para.ser
‘ativado, requer demanda dos bens produzides.
Ora, com a reducao atual dos salérios reais. a
demanda por esses bens esta téndéndo a cair de

~modo muito mais forte do que caiu no passado
recente. Esta assim configurado um sério

se nao cair. Verifica-se, entdo, que nao basta
reduzir a taxa de juros para viabilizar ‘um
‘processo de crescimento economico. )

O que vai’ acontecer, em termos. estraté-
‘gicos? o RS DR
- Seria extremamente:’perigoso; hoje, - de-
clarar-se unilateralmente a.moratdria, porque &

ruptura com-o sistema financeiro intérnacional - -

criaria crises bastante . sérias no curto.prazo,
-mas nao.vejo alternativas- Pelo menos se
. poderia ter. a nivel doméstico, maior cintura,

maior campo de manobra. Rompendo-se com"

-esse tipo de estrutura, a despeito dos seus im-
pactos muito sérios. poder-se-ia -dinamizar os
.setores de ‘‘nao mercadorias’’ e os de bens de
consumo. coni isso criando-se um pouco mais
de emprego. © L )

- Ocorre .agora a pergunta: - como gerar mais
empregos se a estrutura industrial depende de
componentes importados que nao viriam mais?
Neste caso ter-se-ia de partir para uma eco-
nomia de guérra que implicaria. entre outras
coisas., um -processo- violentissimo de substi-

. tuicdo de importacoes. o ue tem muito impaé-

to negativo sobre a.sociédade. é claro. Mas nao
ha outra saida.'Se.eu estivésse em uma posicao
_de decisao; primeiramerite téntaria negociar a
moratoria para; so depois, partir para algo mais

drastico. Tenho certeza de que o sistema finan- -

‘ceiro internacional ;preferira uma--moratéria
negociada a uma moratoria unilateral. i

. Lytton."Guimaraes -~ A questao da mo-
ratdria. a’. meu ver, ¢ aquela sobre a qual de-
vemos concentrar ‘a -nossa perspectiva. - O
" professof ‘Lerda comentou-alguns aspectos da
estica:que seracham direta ou-in-
diretamente ligados a essa quéstao.” Eu

" acredito.:primeiramente, que nao se acham es-
‘.gotadas - as : possibilidades 'da ‘renegociac¢ao °

politica da divida externa.-Se recorrermos.a
jistoria verémos nao- ser esta a- primeira vez
".que o Brasil passa por situatoes criticas e tam-
_bém que. nessas ‘situacoes, o Pais sempre re-

. correu”a politica como’meio.acessério de rea-

- 'lizar seus objetivos fa: economia. .
Evidentemént
idéia das: presso

s "'que; o governo sofreria na

_pressoes, de ‘outra ordem.:que sobreviriam no
caso da moratdria. Esta questdo nos coloca a
necessidade de preparacao .para o que even-
tualmente . ocorrera.. Eu dcredito que- essa

governos anteriores. possivelmente melhor

- preparados, por-forca  das circunstancias, para - ;-

essa mobilizacdo. da  sociedade. Q governo

--acordo militar-com os Estados Unidos, momen-

:to. de grande populariddde do governo. Foi ‘a"

. ocasiao,adequada para iniciar-se o processo de - .

. mobilizacao visando a uma réciclagem geral do.
Pais que, possivelmente, nos teria poupado das -

dificuldades atuais. - o
No momento. parecemevidentes as dificul
.dades do governo: para .presidir uma mobili-
. zagao - interna.. Também' a. oposicéo, que tem
proposto a moratdria. nao tem condicoes sequer
de participar dessa mobilizagdo. De modo que

- estamos diante de uma -situacdo em que o - { u > pel ido - a t
. governo e a eposicao.. ambos fracos. carecem.de”. - ‘FFMI..Ora. qual é a funcao de-uma renegociacao-. . vamente necessario, eu nao espero que o sis-

vém:nos logo a mente a

Geisel. por exemplo. teve todas as condicoes de: -
faze-lo. Recordemos o momento da ruptura do -

condicoes politicas para preparar a sociedade
‘brasileira para enfrentar as dificuldades de uma
.moratéria - ou até.mesmo de uma renegociacio
politica ‘com os credores internacionais.

A questao de'‘ fechar'’ o Pais para se dedicar
s6 aos - problemas domésticos parece-me ex-
tremamente dificil. A estratégia ¢ incompativel
com a abertura. Acredito que no regime atual
isso seria impossivel. O ** fechamento” do Pais
acarretaria -a proletarizacao da classe média
que, do ponto de vista quantitativo, nao é tao
grande, mas ¢é bastante relevante se tomada

\ como origem que ¢ das classes.dirigentes. O en-

- ‘fraquecimento dessa cldsse média nao traria, a

meu ver, contribuicao significativa a solucao da

" crise. - .

- Reativar a economia, sim, significaria, no

“‘'mas’a meu ‘ver essa esfratégia nao seria bem

-.aceita’ pelos partidos da oposi¢éo. Talvez sig-

‘nificasse a ruptura do acordo do governo com o
PTB, cujo fortalecimento depende do apoio dos

segmentos inferiores da escala social e nao da’

classe meédia. . .

~ Entao, acho que a; negociacao -politica
doméstica deva vir comg primeiro passo, para o
fortalecimento do governo, fortalecimento da
coordenacao exercida pelo 'Presidente da
Republica. Vislumbro aqui a possibilidade de
buscar-se -a montagem de um bloco politico
baseado nos governadcres dos Estados mais
importantes, que incluissem também -outras
liderancas regionais. Esse bloco de sustentacéo

politica do governo talvez pudesse embasar.

uma tomada de posi¢cao quanto ao problema
externo.. o Lo

Juan Carlos Lerda — Eu gostaria de retor-
nar a um dos temas levantados, que me pareceu

7" da ‘maior, relevancia. Visto que a minhia pri-
meira intervencao’tenha sido na esfera politica ~ -

doméstica, eu gostaria de voltar a esse ponto. O
tema’ central € o custo da moratoria. Abrir o
campo de manobra para uma negociacao

* politica_do problema’ da divida parte da hi-
" potese de que ela seria uma negociacao politica

de governo a governo, isto €,0 governo bra:
sileiro com o governo americang. Poder-se-ia
chegar a um acordo pelo qual, por exemplo, se:
-garantiria ao Brasil, por um horizonte de tem-
po, .digamos, arbitrariamente, de dois anos,

" ‘renovacéao automatica de suas necessidades de-

crédito internacional, na ésperan¢ca de que,

" durante esse prazo, as nacbes industrializadas -

tenham tomado conscién¢ia plena do que lhes
poderia acontecer se o-sistema financeiro inter-

nacional quebrasse, possibilidade muito real -

que esta pela frente. O fato de que os Estados
“Unidos tenham aparenfemente ‘acenado ao
Brasil com a. exigéncia de que se subnieta as
clausulas de condicionalidade do Fundo é o que
tem levado a concluir que'a area de negociacao
politica teria se cortado. Eu nao penso dessa
maneira. De fato, quém conhece a histéria do
Fundo e 0 que os Estados Unidos representam

" dentro do Fundo Monetario Internacional

.podera entender com facilidade que nao cabia
outra_expectativa, senao a de que o governo
americano iria exigir ao .seu leal parceiro sub-
missao ao Fundo. O fato de que os Estados
Unidos tenham seguido a sua logica como prin-

cipal . membro do Fundo Monetario Interna--

cional, dobrando o bra¢o do governo brasileiro,
nao deve levar a concluir que as areas de ne-

“-..gociacoes ‘politicas..de *problema. estejam. .es-- -

gotadas b

cia de ‘opinides“:dos” paises’ industrializados

rumo a‘conclusao de que é indispensavel tomar -

medidas sérias e repensar tudo de novo tem
sido muito rapido, eu diria, durante o ultimo

- . ano, mas ainda nao esta manifesto em algo tao

importante como foi Breton Woods, na década

. -de 40. Aindafalta temipo ‘para isto. Entdo, o

que pode acelerar esse procésso, de convergen-
cia de opinides a nivel internacional? Pode ser
~acelerado . pela "manifestacao politica, pela
.vocacao, politica de alguns paises importantes
na area de paises devedores. Se nao se acelera,
‘0 crash pode ser imediato. Agora como é que o
. pais se aproxima desse tipo de pressao? O que

*..0- Presidente Figueiredo fez, quando foi as .
Nacoes Unidas, foi uma forma de adverténcia,

mas que nao conteve os elementos de pressdo
fortes que, imagino, devam ser articulados. E

problema: ha estoques de capital -acumulado . [Tiesse ponto que acho que o Itamarati precisa

mas nao ha. motivacdo-para investir, mesmo .
que a taxa de juros caia, dado que a demanda ‘-
“'por bens de consumo tende -a ficar estagnada,’

-~ comecar a ser-trazido ao cenario de uma ma-
_neira mais éxplicita. Imagino que um -pais se
.aproxima deste processo através da manifes-
“.tacao da vocacao politica para tomar medidas
:gérias. Primeiro acenando, com o perigo de nao
ser ouvido, e em seguida através de: contatos

" - diretos. Nao sei 0.que foi tratado na visita do
- 'Reagan no Brasil, mas esta tefia sido, se nao'foi .~ >

"0 caso; uma boa ocasiao para manifestar, cer-

* tamente, vocacio de honrar compromissos

mas, ao -mesmo tempo, informar ‘que estamos

muito tempo se os Estados Unidos nio lideras-
sem um movimento entre os paises indus-
trializados™ para chamar .de novo Breton
Woods. Agora, se o Pais se aproxima sozinho,
.se um governo ‘ fraco: ou enfraquecido se
aproxima sozinho deste movimento de pressao,

sociedade civil. -

-~ eu acho que ele precisa do sustento de sua

Entao, acho que ha dois planos. O primeiro
plano é o doméstico, onde ¢ indispensavel que
negociagcoes comecem e se ‘estabelecam’com a

. maior velocidade possivel para que, quando o,

-governo comegcar a falar nisto com seus inter-:
“ locutores “internacionais, eles nao imaginem

" 'que estao em presenca de alguém que se esta .

iiisubordinando e que talvez podera ser trocado.
através de um golpe:de Estado. E preciso que
os. interlocutores internacionais- -percebam
coesao por. tras das pressGes que, necessa-

_ riamente, deverao ser.exercidas para acelerar -

esse processo de convergencia. E uma vez es-
.tabelecida no plano . doméstico as aliancas
politicas necessarias, o segundo estagio é partir.
. -para esse segundo passo fundamental que é es-

tabelecer pressoes 1
-fixacoes de prazo.. ;
.- Joanilio’ Teixeira — . Tenho alguns pontos
alinhavados de modo bem superficial mas que
‘indicam mais ou ‘menos 0 que penso COmo es-
tratégia. O que fazer? Primeiramente ir direto
ao povo, :fortalecer a democracia: segundo,
propor uma economia de guerra; terceiro,subs-
tituir ‘os atuais .dirigentes econdmicos e pro-

gramar a economia; quarto, estatizar os bancos -

_reduzindo” a inflacao através da reducao dos
_custos financeiros que nao sejam da produgéo;”
_quinto, praduzir bens de consumo que utilizem
‘abundantemente mao-de-obra e com isso tentar
crescer e gerar mais emprego;. sexto, controlar

" precos;* sétimo,. se necessario, a nivel inter-

" nacional, passar inclusive para o.sistema de

Ao . ’ = .. trocas diretas; oitavo, planejar uma economia
preparacdo deveria ‘ter sido ‘comecada pelos”

_de .guerra; momo, preparar. a sociedade psi-
cologicamente para. a tomada de medidas, al-

i+ gumas radicais, no campo economico e social; ’
- décimo, continuar negociando a nivel -inter-

. nacional mas a-partir de uma-maior concen-

isso. seguramente,. temos, que fepensar as li-
- derancas: As atuais liderancas no campo
econdmico sao -completamente incompativeis
" com as metas que.estou sugerindo.
- +JBr — Acho que a idéia prédominante aqui
-é a de que teremos de chegar a.renegociacao

*'politica.- Quando -éu mencionei a-impossibili-
- dade da negociacao politica eu tinha em vista o.
~-_fato de que é necessdrio passar primeiro pelo -
....FMI, ou seja, nao; haveria negocia¢ao politica

comexclusao’ dos “‘ajustes’’ .requeridos pelo

gime-'capitalista. fortalecer 'a classe média,

Agora parete que:d processo de convergen-

. recebendo pressoes insustentaveis no front
- doméstico que tornariam dificil de aguentar por

diretas. e imediatas .com .,

: tracéo sobre .os reais interesses do Pais. Para .

- politica da: divida externa? A funcéo, obvia:
. mente, € permitir que se restaurem as condicoes
internas de desenvolvimento porque nao adian- -

" ta, renegociar a divida externa e continuar em
recessao. Entao minha pergunta & nés res-
tauraremos as condi¢oes internas de desenvol-
vimento mantendo-nos presos as restrigoes
ditadas pelo FMI?

" Juan C:{arlos Lerda — Minha resposta, em

principio, é a de que estando na iminéncia de -

ser assinada uma nova Carta de Intengoes,
-dever-se-ia indagar se a lideranca do Pais real-
mente acredita que com estas medidas se ira
resolver o problema das contas externas
brasileiras. Sera viavel ganhar tempo para
aguardar eventual retomada do comércio inter-
nacional? Eu acho que eles nao sio ingénuos e
realmente nao acreditam que esta vai ser a
solucao. Provavelmente eles mesmos tenham
claro.que em algum momento isto vai mudar.
Quando olho a decisao de aplicar um redutor de
 20% no reajuste salarial e comparo essa medida
com a iminéncia do Pais éntrar em inadimplén-
cia, eu me pergunto. porque esse esfor¢o fe-
nomenal agora.. Tenho a impressiao de que
. provavelmente as autoridades econdmicas-tem
‘lancado mao deste artificio para ja impor um
-custo pré-anincio de moratdria, de modo que a
posteriori as novas medidas que vao ser im-
plementadas nao se juntem & reducéo de saldrio
que necessariamente. tera que ocorrer se a
moratéria for declarada. Acho que, assim como
no ano passado o governo brasileiro se ante-
cipou & -idd ao Fundo tomando uma .série de
medidas, inclusive mudando a lei salarial, entao
-agora acho que se esta prosseguindo na mesma
estratégia. A idéia é a de que se as autoridades
optaram -por nao declarar uma moratéria ja,
tinham que entrar nesse tipo de aceitacio de

. condicionalidades do Fundo, nao- tinham, op-

¢a0,€ra uma ou era outra. Se, no decorrer deste
ano, se chegar a declaracao de moratéria, em
algumas de suas formas, nesse momento ou até
esse momento deveriam ter se dado os passos
no front doméstico para se conseguir a alianca
necessaria. Imagino que o procedimento cor-
reto para a declaraczo de uma moratdria seria
chamar os principais governos dos paises in-
dustrializados com os quais mantemos dividas
e esclarecer que nao podemos continuar assim,
que estamos dispostos a dar este passo, apenas

_ gostariamos que nao fosse uma coisa abrupta e
nem, digamos, intempestiva. Gostariamos que
eles concordassem. Nesse momento a historia
do Fundo tera caido por terra.

Agora, eu gostaria de fazer um adendo em
relacao com alguns dos pontos mencionados
_pelo -prof. Joanilio, um deles especificamente.
Que atitudes tomar caso se encontrasse séria
resisténcia por parte dos principais paises in-
dustrializados que sdo nossos credores? Que
passos-dar para eveniualmente complementar o
processo das negociacoes internas? Tenho.a im-
pressao de que gestos dramaticos facam sen-
tido e nao posso imaginar precisamente que
. gesto dramatico poderia ser feito pelo governo
brasileiro com o intuito de, por uma parte, ob-
ter consenso e, por outra parte, fazer as coisas

" que as autoridades acreditam deva ser feito. A

proposta de estatizacao do sistema financeiro,
ja tenho eu levantado em alguns ambientes
com o argumento de que se a Petrobras parasse
a sua producao de 350 .ril barris por dia seria
um_golpe muito sério para as fontes externas
mas ainda nao seria fatal, se a Siderbras paras-
se provavelmente nao aconteceria tanta coisa.
Se uma série de outrod setores da economia
brasileira entrasse em pane provavelmente os
custos seriam elevados mas a sociedade con-
seguiria de alguma maneira absorvé-los. Ha um
unico setor da economia brasileira que, se entra
_em pane, a sociedade toda entra em colapso. E
o sistema financeiro. E por isso que histori-
camente o Estado se reserva o monopdlio da
emissao monetaria, embora com frequéncia
venha perdendo o controle sobre ela. Mas, tal-
vez, um dos gestos dramaticos, que tem con-

seguido, como no caso da expeériéncia mexi-
. cana, unir as vontades nacionais, foi, em seu ..

devido tempo, a nacionaliza¢ao.do petrdleo e

agora,_nas_circunsténcias recentes, a.estati; ...

zacgao dos bancos. Provavelmente nao seja uma

. tarefa. facil,- mas muito complexa. Mas, se ti-.

Vermos que péhsar ein-um gesto dramadtico que
poderia, de certa maneira,. trazer -bem-estar
para a sociedade brasileira, para a economia
brasileira e, por outra parte, que seja’ politi-
camente significativo, seria precisamente a es-
tatizacao do sistema financeiro. O processo tem
uima dinamica tal que as finang¢as internacionais
vao ser-incapazes de providenciar todos os
recursos que o Brasil vai precisar. Nao apenas
este ano, mas no proximo ano e no seguinte, de
modo que em algum momento o sistema finan-
ceiro internacional e os Estados que estao por
tras desse sistema ‘bancario privado vao con-
cluir que nao ha outra saida, ou muda a regra
do jogo ou o fim de papo. O Brasil fez suas
projecoes de entrada de recursos em. 1983 sobre
a base de uma taxa de juros internacionais de .
10%. Acontece que isto ja estd ultrapassado.
Sera mais de 10%. De acordo com estimativas
de varias. pessoas que trabalham na éarea do
comércio internacional, Nogueira Batista por
exemplo, cada variacao na Libor de 1 por cento
-em termos ‘médios anuais representa uma

Joanilio Teixeira

) adicéo_}de:,70.0 milhoes de dolares. Num trabalho

recente de Paulo Nogueira Batista ele fez uma

analise da balan¢a comercial até o primeiro
trimestre de 1983, quando ocorreu um supe-

- ravit de alguma coisa ‘da ordem de 850 milhoes

‘de dolares. Mas o que isso representou em.ter-

“mos de entrada efetiva de divisor disponiveis .
- foi apenas 75 milhdes de dolares. Facam uma

projecao para todo o primeiro semestre. E ver-
dade que o primeiro trimestre foi duro. Bo-
temos ai um cociente de trés, para melhorar. A
disponibilidade de divisas liquidas durante o
primeiro trimestre teria sido, portante, de al-
" guma coisa da ordem de 250 milhdes de do-
lares. Issondo ¢ nada. Com esta tercéira carta
de intencdes se esta na expectativa de que
sejam liberados 470 milhoes de ddlares que ser-
virao para pagar a contaicom o BIS, e também
na espectativa de que Se consiga outro ‘‘* Jum-
bo’”’ de3 5 bilhoes de délares. Mas ha gente que
- trabalha na drea afirmando que até o fim do ano
_ anecessidade sera de 6 bilhoes. A dinénica do

. processo vai conduzir os paises desenvolvidos a

reconhecerem que nao-se pode continuar deste
modo e que é preciso que se trate seriamente de
" negociar com o Brasil porque nao é possivel
continuar alimentando o fluxofinanceiro que o

" Brasil -precisa. Isso ¢ afirmado por gente que

esta trabalhando especificamente na area e
gente de reputacido, como o professor Décio
Munhoz e Paulo Nogueira Batista. Este ultimo
tem grande mérito de ter descoberto uma série
de coisas .escondidas nas contas externas
brasileiras. Foi ele quem levantou o problema
do perfil da divida que nao era tao bom ‘quanto
o governo afirmava. Foiele quem descobriu que
as dividas de curto prazo nao estavam sendo
computadas e que representavam muito. En-
tao, se esta pessoa que esta trabalhando na

" area reconhece que o fluxo de recursos neces- ' mC C! { traca
- crise, na elaboracao de metas, na assinacao dé

sarios foi grosseiramente subestimado, e tendo
em vista o elevado montante que sera efeti-

~ politica, que estamos esquecendo: essa ne
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tema financeiro internacional esteja disposto a
continuar neste diletantismo sem tomar de-,
cisoes sérias. Se continuar chegara um momen--
to em que todos nés vamos ter que sentar como’
homens adultos e dizer que isto nao da mais:

Lytton Guimaraes — "Eu queria mencionar,
dois pontos aqui, a proposito da negocia¢ao,

gociacao-serd indcua se nao vier acompanhada’
de medidas complementares. na area de comeér-
cio internacional. Estamos voltando nossa
preocupacao exclusivamente para a divida que:
temos de renegociar, mas o problema funda-,
mental é que negociacao politica teria que en-
volver necessariamente as medidas comple-
mentares. Nao ha condicoes do Brasil levantar

divisas sem ampliar. o comércio.

Com relacio a renegocia¢ao, obviamente o
fundamental seria tentar criar um clima de es-
tabilidade politica, a partir .de.uma certa es=
tabilidade econémica. Nao acredito que ocorra.
uma retomada do crescimento economico a:
médio prazo, mas o Pais-poderia manter talvez,
por algum tempo um nivel de bem-estar re
lativo com a amplia¢do do mercado domeéstico

Nao creio que se possa obter;no curto prazoy
uma retomada do desenvolvimento interno:
Essa retomada seria pouco viavel para um Pais’
como o Brasil no momento. Mas, pelo menos, se;
poderia objetivar certa estabilidade por algum
tempo. A reconstrucdo da sociedade, a mo:,
bilizacao social e politica total da sociedade;
acredito, s6 seria possivel no proximo governo,
na dependéncia, é claro, de muitas variaveis
que ainda nao sao conhecidas neste momento:
Quem sucedera o atual Presidente, como sera a
sucessao, tudo isto € condicionante do futuro:

. .

Acredito que s6 ‘a renegociacao politica’;
poderd trazer tranquilidade e evitar medidas
drasticas que vao serido adotadas sob o impul=
so da dinamica da crise, como a idéia da es=

" tatizacao dos bancos, por exemplo, que, acho

poderia trazer dividendos politicos mas. nao:
economicos. No México ocorreu algo semelhan-,
te. A estatizacdo foi uma medida popular, mas
agora comeca a gerar problemas; -na_ Franca
ocorreu mais ou menos a mesma coisa. Uni
governo forte, qué assumiu com apoio integral
da sociedade, promoveu a estatizacao, mas logo
a seguir veio uma tremenda evasao de divisas;
comprometendo . o conjunto dos resultados
econémicos que se almejava. )

Juan Carlos Lerda — Falava-se hd pouco

.que a renegocia¢ao sé sera possivel no. pré-

ximo governo. Para mim isso esta fora de cogi-
tacao. Nos estamos com um atraso de pagamen-
tos da ordem de 1 5 bilhao de dolares. Estamos
inadimplentes. Entao a questdo que se coloca é
de curtissimo prazo. Nao pode aguardar sequer
a volta do Presidente Figueiredo. Entao, o que:
proponho é que o Presidente Aureliano
aproveite as circunstancias especialissimas queé
decorrem do fato de ser-ele um homem diferen:.
te, ainda que com o compromisso da lealdade, e

. tome.a-iniciativa-do.dialogo-intérne-..Ele: teria a

chance de chamar os homens da oposicao, sen-
tar-se com todos os liderés e dizer Senhores:
dentro de algum tempo teremes que dar a mao
a palmatdria, provavelmente ainda neste fim de
ano. No maximo, se esse atual baixar a cabeca

. ao.Fundo for bem sucedido, poderemos obter os

recursos de que precisamos para este ano, mas
no proximo ano estaremos na mesma. Entao;
Senhores, vamos ter que entrar no processo de
chamar os governos dos quais somos deve-

“dores e explicar-lhes que nao da mais. Vamos

oferecer-lhes o seguinte plano: ‘caréncia de 10
anos, com juros pré-fixados. Precisamos que se

acabe com o sistema de juros flutuantes, por-

gue nao podemos nos comprometer, num mun-
o tao incerto, com taxas de juros variaveis. A
partir do décimo ano comecaremos a pagar o$
juros e o principal. Enfim, seja esta proposta ou’
outra que surja. T

O importante é, no primeiro passo, dar aos
lideres do Pais, que legitimamente tém o direito.
de participar do processo, a oportunidade de
serem co-participes de uma deciséo. A oposi¢ao
vem assinalando, o pensamento critico bra-
sileiro vem assinalando ha varios anos, que
alguma coisa viria a acontecer, embora a tec-
nocracia o tenha ignorado totalmente.. Entao;
vamos dizer a eles que realmente chegamos a
tal situagao e queremos seu apoio. Acredito que
a oposicao compreendera e cooperara. A recente
visita de Trancredo, de Brizola, de Montoro. e
de varios outros governadores oposicionistas
ao presidente Figueiredo foi para mim muito
sintomatica. Eu acho que o governo agora pode
submeter a discussiao .a proposta que serid
levada aos paises credores. K

A negociagao interna é indispensavel porque
o que eu chamo de negociacao com os credores €
na verdade um bocado dé presséo: ‘‘ Senhores,
isto é o que temos a oferecer. Por favor, sejam
cavalheiros e aceitem o fato de que € isto o qué
tem de ser”’. Esta é a minha idéia a respeito.
Teremos que negociar de uma posicao de forca,
O que a Tatcher disse, ha duas semanas, que €
necessario dar uma licao ao Brasil, € inacei-

. tavel. Nao somos os militares irresponsaveis da

Argentina. Também nao queremos dar uma
licao a ingleses ou americanos, mas apenas$
demonstrar que o sistema de informacoes e a
politica internacional nao tém sido suficien-
temente velozes para entender o que esta acon-
tecendo no mundo.

_ E preciso que se diga que o mundo tem ig-
norado, olimpicamente, os sinais que Fi-

gueiredo acendeu nas Nag¢oes Unidas.

Lytton Guimaraes — O tinico problema que
vejo ai é o' do mecanismo proposto. Acho meio

- dificil essa discussao nacional. Tenho a impres-

sa0 de que dificultaria muito um.consenso a
nivel nacional sobre o que fazer. Por isso acho
que é preciso fortalecer a lideranca do governo.

_Seja a do Aureliano, a do Figueiredo ou do

delegado a quem-se tenha outorgado autori-.
dade para negociar la fora. Isto sim, s6 poderia

- ger feito com negociagdes politicas . internas

prévias. Acho muite dificil, do ponto de vista

_ operacional, essa discussao interna ampla. Noés

vamos ficar uns seis meses debatendo no Con-
gresso, no sindicato e em todo lug_ar. Acho até
muito justo que se o faca, mas nao ha tempo.
Entao é preciso uma delegacao e esta nego-

ciacdo tera um custo politico que o governo

devera estar disposto a atender. . :

Juan Carlos Lerda — Tambérn nao estou pro-
pondo um amplo debate nacional que dure seis
meses. O que estou propondo é que o presidente
Aureliano, que é um homem do Congresso; um
homem do mundo politico, utilize a rara opor:

tunidade que tem e desca do Palacio do Planal{

to, va caminhando até o Congresso e se reina
com as liderancas politicas. Também acho fun:
damental que seja dito, ndo pelo Presidenté
numa reuniao formal, mas em conversas, que se

‘tem como certo que-o sistema de tomada dé

decisdo na area econdémica nao podera conti:
nuar como esta e que a mudanca ministerial
teria que acontecer. Obviamente pessoas tao
desprestigiadas pela sociedade civil, que se tém
mostrado tao descuidadas na administracao da

Cartas de Intengoes, nao sao pessoas -qué

podem dirigir o processo de-reciclagem. -
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