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Desorganizacao da
Administracao Publica

ANTONIOC DIAS LEITE

Para um programa de recuperacao
nacional, o aparelhamento administra-
tivo do governo tornou-se, hoje, espe-
cialmente ineficaz e compreende ins-
trumentos cuja validade esta sendo dis-
cutida.

A situac@o envolve, de fato, véarios
aspectos, entre os quais a ambigao de
realizar mais do que é possivel, a insa-
tisfatoria organizagao do servigo publi-
co civil, a centralizac¢io de decisoes e 0
controle deficiente das atividades des-
centralizadas e, de forma cada vez mais
marcante, a legislagdo excessiva e con-
traditoria.

A ambicao nos conduziu 2 criagdo, .

seja poriniciativa do Executivo, sejado
Legislativo, de programas que envolve-
ram a instalagao de um sem-niimero de
orgéos para o exercicio de funcoes de
ptioridade discutivel, 6rgaos esses que,
na sua maior parte, nao tém os recursos
nem humanos nem materiais para exer-
cer as funcgbes para as quais foram
criados. Concorrem, todavia, com oS
orgaos essenciais da Administragéo Pu-
blica, prejudicando o funcionamento
destes. E, também, freqiiente a super-
posicao de atribuicdes e sdo inumeros
os exemplos de setores de atividade
que estao sujeitos, simultaneamente, a
regulamentacio ou & fiscaliza¢do por
varias areas distintas da Administra-
¢ao Publica.

As mudangas, facilitadas pela fa-
culdade de o Poder Executivo emitir
decretos-leis, tém sido, outrossim, téo
freqlientes que n@o se mantém estavel
a fisionomia da maquina administrati-
va, deixando perplexa a sociedade. Em
particular, as linhas cruzadas de co-
mando, a indefinicdo de autoridade e a
legislacdo desmoralizada, inclusive
através de atos n@o publicados que
modificam instrumentos legais. Isto tu-
do causa, no Pais, um desrespeito pela
lei e pelas normas.

A evolucéo positiva ¢ modernizado-
ra da administracao poblica, que teve
infcio com o Decreto-Lei n° 280, de 1967,
foi perdendo forca.

Com efeito, esse decreto-lei permi-
tiu apressar e snnphfxcar a administra-
¢ao publica direta, tanto no caso da
execucao das tarefas de rotina, como
das programadveis com regularidade e
antecedéncia. A legislacdo imediata-
mente subseqiiente consolidou essa re-
forma, sendo hoje perfeitamente possi-

vel, em teoria, administrar tais érgéos-

seguindo a lei. Como néo ocorreu evolu-
¢do paralela relativamente 2 renovacao
e ao aperfeicoamento do pessoal ¢ivil, a

maioria dos 6rgéos ¢ inadministravel,
porque nao dispéem do pessoal ade-
quado. Além disso, ndo tém 08 recursos
suficientes para o exercicio das fungdes
a que se propdem. S@o, portanto, na
maioria, 6rgaos medfocres que admi-
nistram o orgamento publico.
Recentemente, superpondo-se a es-
sa evolucdo, ocorreu um recrudesci-
mento da tendéncia tradicional & cen-

tralizacao no Ambito do Poder Executi- |-
vo federal. E isso em torno da Secreta- |
ria de Planejamento que, da analise e

consolidacao dos planos e do acompa-

nhamento da respectiva execugao, pas- |

sou ao comando direto.

Apesar dessa marcha a ré, para um
pafs com a dimenséo e a diversidade do
Brasil, h& que se persistir, por principio,
na descentralizacdo da administracao
publica, revendo-se, obviamente, equi-
vocos e abusos cometidos, especial-
mente no que se refere a falta de con-

troles sobre as atividades descentrali- |
zadas. O que nos parece adequado ao |

Brasil é a transferéncia de capacidade
tributéria e de decisoes e responsabili-
dades da Unido para os Estados, e des-
tes para os Municipios, principalmente
de modo a diminuir a dimensao da
maquina administrativa da Unido. A
descentralizacéo significa, ainda mais,
a delegacdo de atribuigoes em cada um
dos niveis de governo, da administra-
cdo direta para formas indiretas de
administracéo, no contexto de uma va--
riedade de organismos que se ocupem
com problemas limitados e tenham
atuacao localizada e nos quais os indi-
viduos possam melhor se realizar e ex-
pandir a sua capacidade de criacéo e
invencédo. Com a descentralizagéo evi-
ta-se, ainda, o risco que correm as socie-
dades quando todas as iniciativas e
idéias tém de ser submetidas a 6rgaocs
centrais que tendem a opor-se out a
dificultar a marcha do progresso.

A par da tendéncia centralizadora,
encontra-se quase sempre, na origem
dos problemas administrativos, a inca-
pacidade do governo federal, e da maio-
ria dos Estados, de organizar o servigo
publico civil.

Os programas quase permanentes
de contengao de despesa tém conduzi-
do a uma n#o renovacéo do quadro de
pessoal, além de conduzir a maioria
desse quadro & extrema miséria. A Ta-
bela n° 1 d4 uma idéia dos efeitos dessa
contencéo dos gastos com pessoal e sua
repercussao na evolucéio do salario dos
servidores da administracéo direta, que
se reduziu quase 4 metade em dez anos.
(Dados originais de Hélio M. Escobar,
em ‘“Conjuntura Econdmica”, fev.
1983).

TABELA Ne 1

- PESSOAL — ADMINISTRAGAO DIRETA DA UNIAO

Gastos ¢/Pessoal/Total da Despesa (%)

73:74|75:76 | 77:781 79:80
............ 166 | 16,1 | 142 | 13,7 | 12.8
...... 100! 93| 82! 68| 53

Salario Servidor/Custo de Vida-RJ (Indice)

81/82 ||

A contencéo tem induzidc os or-
géos, que dispdem de forca politica, a
procurar resolver o problema das limi-
tacdes impostas por meio de complexos
sistemas de contratacéo, gerando for-
tes diferenciais de remuneracdo. Na

medida em que foram sende-adotadas’

solugdes de emergéncia e de excecao,
foi-se abandonando a pratica dos con-
cursos de admissao e esvaiu-se o siste-
ma do mérito no servigo publico.

Comparando-se agora,-a-importan-
cia dos gastos do pessoal em relacso 2o
Produto Interno Jyeritica-se a sua redu-

¢éo, tanto no ambito da Unido como
dos Estados, embora néo tenha ocorri-
do o mesmo quanto aos Municipios. Em
particular, no ambito da Uni&o, até

1980, 2 despesa da administra¢&o cen- |

tralizada veio caindo e a da descentrali-
zada foi mantida no mesmo nivel quan-
do comparadas com o Produto Nacio-
nal. Com base nas noticias que se tem, €
provével que, no ano de 1982, de cam-

panhas eleitorais, para o qual néo exis- |

tem, ainda, estatisticas, tenha ocorrido
ag‘ravamento de despesas com pessoal
nos Estados. Aeévolucido encontra-se na
Tabela n° 2 ngesma fonte).

TABELA-N° 2 - GAS%gS 30 GOVERNO COM PESSOAL/PIB (%)

UNIAO

Administragao central
Administraciao descentrahzada
SUBTOTAL...coviiereiicireeieeiens
ESTADOS.......
MUNICtPIOS
TOTAL

73/74| 75/76| 77/78 | 79/80| 1981

.......... 155} 1,45} 1,25 (1,10 | 1,10
1,00 1,25 }-1,15 {1,15 | 1,20

2,561 2,70 | 2,40 |225 | 2,30

3,051 2,95 2,65 [270 270

0,70 0,80 | 0,80 (085 | 0,80

........... 6,30 645 { 585 [580 |5,80

De qualguer forma, no &mbito da
Unido, a questao do pessoal, em termos
estritamente financeiros, e, em espe-
cial, de suas conseqiiéncias sobre o t&o
discutido “déficit” piblico, estd sob
controle. Muito embora isso se dé em
func¢iao de um acréscimo da quantidade
de pessoal e & custa de reducao insu-
portavel do salario real do servidor e de
crescente desorganizacéo.

Ao se discutir, em termos politicos,
os novos rumos do Pafs, posi¢ao rele-
vante ha de ser atnbuida &s questdes
do pessoal civil e da estrutura adminis-
trativa e, em particular, da definicéio de
diretrizes para o trabalho de folego que,

para ser realizado. Diante da sua nitida

complexidade, causam apreensdo as |

mudanc¢as abruptas que vém sendo
praticadas pelo Poder Executivo Fede-

ral sem maior estudo cu andlise. Em |

particular, as formas simplistas de cor-
re¢éo de equivocos ou abusos, que ten-
dem simplesmente a desmontar orga-
nismos e quadros de pessoal que foram
penosamente construidos ao 16ngo dos
anos, com o risco de reduzir a adminis-
tracéo indireta a0 mesmo nivel de inefi-
ciéncia da administracdo direta. Caso
exemplar € o tumulto que vem sendo

criado pela Secretaria de Controle das |-

Empresas Estatais (Sest), no dominio
das empresas de que participa a Uniao,

nesse dominio, demandaré alguns anos

e que sera objeto do préximo artigo.
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