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Tumulto causad 0

; MA das definicoes mais im-
: portantes para uma nova fa-
: se de ‘desenvolvimento do
Pais é, sem duvida, a do grau de
participag¢éo da Uniéo e dos Esta-
dos nas atividades econémicas. Em
particular, a espec1ﬁcacao das tare-
fas atribuidas as empresas por eles
controladas e do campo de acao
reservado & iniciativa privada.

. Em boa hora (1979), foi iniciado
um exame global das atividades da
administracéo indireta do Governo
Federal. Infelizmente, porém, o tra-
balho da Secretaria de Controle das
Empresas Estatais (Sest), 6rgao da
Secretaria de Planejamento, que a
essa tarefa se dedicou, produziu
mais confusdo do que esclareci-
- mento, 1o momento em que é tao
importante a apreclagao da mateé-
na pela opinido publica.

' Foi criado por Decreto o neolo-
gismo “empresa estatal”’, inexisten-
te na legislacdo vigente, que com-
preendé, como formas de adminis-
tracao indireta, apenas a sociedade
de economia mista, a empresa pu-
blica, a fundacao e a autarquia. A
seguir, a SEST arrolou, examinou e
somou bhalancos e contas de resul-
tados, programas de operacao e de
investimento, de um conjunto nao
homogeéneo, que copreende, de fato,
trés grandes grupos de unidades da
'admimstra(;ao publica indireta.

! O primeiro se refere a entidades

que se dedicam a tarefas essencial-
mente de governo e que dele depen-
dem seja através do orgamento,
seJa de _contribuigdes paraﬁscals
- que lhe sao atribuidas, para a maior
parte dos recursos necessarios a
sua sustentacéo. Por motivos diver-
508, quase sempre ligados a necessi-
dade de maior autonomia, foram
essas atividades retiradas do qua-
dro da administracéo publica dire-
ta, e transformadas, ou constitui-
das, desde o inicio, sob a forma de
Autarqmas e de Fundagbes, ou
mesmo de empresas publicas. En-
tre as unidades representativas

desbe grupo estao as Universidades, -

0.Hospital das Forcas Armadas de
Brasilia, o INPS, 0 DNER.

O segundo grupo é o das empre-
sas que realizam atividades econd-
micas de producao, que sao organi-
zadas como empresas, e que reti-
Tam das suas atividades a principal
fonte de recursos para o seu funcio-
namento e, em muitos casos, para
os investimentos que reahzam Es-

tas sdo representadas por virias
categorias, empresas. publicas, so-
ciedades de economia mista e algu-
mas’ sociedades anonimas, e com-
preendem, entre outras, a Petro-

bras, a Companhia Vale do Rio:

Doce, as Empresas de Energia Elé-
trica e de Siderurgia, a Empresa de
Correios e Telégrafos.

O terceiro grupo compreende
institui¢oes financeiras: os bancos
oficiais e a Caixa Econdémica Fe-
deral.

E dificil admitir-se a idéia de
somar e analisar em bloco o orca-
mento de entidades tao dispares,
como o faz a Sest em seus relato-
rios, cujos resultados nao tém signi-
ficado. A gravidade do equivoco é
que, sobre os dados publicados, fo-
ram baseadas, de boa ou m4 fé,
inumeras andlises com conclusées
obviamente prejudicadas desde a
origem.

Procuramos, a partir dos dados
da Sest, fazer, de forma'que sabe-
mos imperfeita, a segregacao des-
ses grandes grupos. Do relatorio de
1982, constam andlises correspon-
dentes a 357 entidades principais,
das 493 arroladas. Entre elas, 169
sao entidades que poderiamos de-
nominar reparticoes publicas, com
receita prépria de Cr$ 3,3 trilhoes
em 1982, Outras 179 sao empresas
que exercem atividades econdmi-
cas, com receita propria de Cr$ 6,8
trilhdes. As nove restantes com-
preendem os Bancos e a Caixa Eco-
nomica Federal, com receita pro-
pria de Cr$ 3,1 trilhoes.

Quanto aos valores caracteristi-
cos dessas varias entidades, apura-
dos pela Sest de forma obviamente
imprépria, porquanto umas séo efe-
tivamente empresas, e outras sao
reparti¢coes publicas, que se regem
por normas de orcamento e conta-
bilidade distintas, elaboramos a
Tabela n° 1, relativa aos anos de
1981 e 82. O or¢camento para 1983
sofreu ja duas revisdes e nio esté
disponivel, com o detalhe suficien-
te, para anilise equivalente,

O desdobramento do universo
das “empresas estatais” evidencia
as caracteristicas distintas de cada
grupo e, em particular, das despe-
sas com pessoal, sobre as quais tem
sido concentrada tanta atencéo e
que absorvem, como se vé, de 10 a
11% dos gastos totais dessas em-
presas e Bancos.

»
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: Tabela n° 1 — Administracao indireta da Uniao

¢ Reparticbes Empresas Bancos

- ’ 1981 1982 | 1981 1882 | 1881 1982
'Despesss correntes/Recursos proprios(%)..... 168 131 95 29 72 65
1Despesas pessoal/Dispéndio total (%) 15 16 10 1 1 1
*Investimentos/Dispéndio total (%)....... 1 7 2 1 1,
?RecuréosTesouro/Reeursostotais(%) .............. 17 25 6 8 3 3,

%
"

Tabela n° 2 — Indices — tarifas de energia elétrica e preco

? do aco
L1 y
M M Tarifa residencial (82) | Tarifa industrial (82) Aco laminado (Bé)!
£ J
£3:3 21 F 100 100 , 100
*Estados Unidos .. 97 203 | 190

148 s 238 136
i Reino Unido... 212 229 130
TMEXICO .ovorene 86 131 -
IESpanha ..o 166 296 -
3

{Fontes: Eletrobras e CSN
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Tanto as empresas nio financei-
ras como os Bancos tiveram resul- .
tado operacional positivo, poi-
quanto as despesas correntes fo-
ram, tanto em 1981, como em 82,
mfenores 208 recursos proprios por
elas auferidos. Isso significa que as
empresas lucrativas estdo compen-
sando prejuizos de empresas croni-
ca ou acidentalinente deficitarias.
O Governo nao tem, portanto, que
despender recursos do seu orca-
mento fiscal ou do or¢camento mo-
netario, para cobrir prejuizo do con-
junto das empresas por ele contro-
ladas.

Cumpre registrar, finalmente,
que o mediocre resultado operacio-
nal de muitas empresas resulta, em
grande parte, do estabelecimento,
pelo Governo Federal, de precos
que nio acompanharam a inflacao
interna e que se situam em niveis
inferiores aos vigentes nos mereca-
dos internos de outros paises.

Nao seria possivel examinar to-
das as empresas. Citaremos, por-
tanto, como importantes exemplos -
a energia elétrica e a' siderurgia.

Confronto recente mostra que,
no periodo 1980/83, o indice de pre-
¢os dos laminados de aco esteve,
em média, 12% abaixo do nivel do
indice de pregos por atacado, com
base no ano de 1973. Comparacao
equivalente mostra’que o indice da
tarifa média de energia elétrica es-
teve, no periodo 1979/82, em média,
20% abaixo do nivel do indice geral
de pregos, referidos ambos ao ano
de 1973. Ainda assim, poderia ocor- .
rer que os pre¢os do aco e as tarifas
de energia elétrica se comparassem
desfavoravelmente em relacao aos
mercados internos de outros paises.
Isso, porém, também nao se verifi-
ca. A Tabela n° 2 contém compara-
¢éo internacional de tarifa residen-

“cial e de um caso comum de tarifa
. industrial, bem como do preco do

aco laminado.

Como se V&, 0S nossos precos
internos sao signiﬁcativamente in-
feriores aos praticados em outros,
pafses. O resultado precario das
empresas normalmente lucrativas
do Governo deve-se, portanto, em
grande parte, a uma posicéao delibe-
rada deste, que mantém tarifas a
precos abaixo dos niveis razoaveis.
A esta politica conjugam-se duas
outras, também do Governo Cen-
tral, de:

I — Implantar simultaneamente
varios empreendimentos de longo
prazo de maturacao, como a Nucle-
bras, Itaipu e Tucurui, a Acominas
e a Usina de Tubario, a Ferrovia de
Aco 0 complexo Albras-Alunorte e

Carajas;

I Encaminhar as empresas
para g busca de empréstimos exter-
nos em substituicdo a a geracéo
prépria de recursos, com vistas,
principalmente, ao equilibrio do
balanco de pagamentos.

Esse conjunto de decisdes, as
quais se superimpoés a elevaqao da
taxa de juros, conduziu a situacao
precdria que é semethante a que se
verifica em muitas grandes empre-

. sas da area privada. Daf surgiu o

desnecessario “Déficit das Esta- .
tais”, que serd analisado no proxi-
mo artigo. :
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