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Laminhos da rggqnstrucgg
O espaco da iniciativa privada

' ANTONIO DIAS LEITE

No quadro geral de evolugio possivel
da economia brasileira que temos procu-
rado investigar, abre-se, a nosso ver, um
espaco ideal para a expans#o e progresso

da iniciativa privada, cujo papel, no pro-,

cesso de reconstrucfio, ¢ da malor rele-
véncia.

Em primeiro lugar, porque as condi-
¢Oes de defini¢do da nova fase de cresci-
mento econdmico sio estritas. Serd neces-
séirio ampliar a produ¢fiointerna e aumen-
tar o emprego, sem forcar importagdes,

- aproveitando com eficiéncia os recursos

ponfvels, o limitado capital de que se
podera dispor e a capacidade ociosa da
industria que a iniciativa privada podera
mobilizar.

Em segundo lugar, porque no proces-
8o de répida transformacéio dos melos de
producio é fundamental a aplicagfio de
idéias novas em termos de tecnologia e
dos modos de organizar e gerir as ativida-
des de producfio e de comércio, 0o que
requer uma infinidade de centros de dect-
s#io que 56 a iniciativa privada pode ofe-
recer.

Em terceiro Jugar, porque o setor de
empreésas sob controle da Unifio deverd

restringir-se aos seus objetivos especiticos -

, € vérias de suas subsidiarias poder#o ser
transferidas ao setor privado, complican-
do o respectivo campo de aghio.

Uma das dificuldades para a desejada
reorientagfio reside, todavia, na situacéio
de pentria em qye se encontram as em-
presas nacionais. Diante da crise econ6mi-
ca, de um lado, e da intervencéio regula-
. mentar do governo, de outro, e diante,
3 ¥r1ncipalmente, da preeminéncia do setor
- financeiro, a empresa privada produtora
- de bens e servigos estd em dificuldades
* que tém provocado, em certos casos, meri-
- térlo esforgo de economia e austeridade,

mas que, em outros, tém levado & desorga-
| nizagdo interna.
No decorrer do processo de adapta-

l ¢&o, ao Brasil, de estruturas e processos
em vigor nos pafses altamente industriali-

zados do mundo ocidental, fol especial-

i mente grave o exagero verificado no setor
financeiro que sé montou e para cuja
complexidade néo estdvamos preparados.

N#o seré possivel voltar a dar énfase &
atividade de produg#o, se nfio houver sim-
{ plificacio drastica do sistema financeiro
! para recolocé-lo na posicio devida, de

auxiliar da producfio e do comércio, dei-
xando de constituir-se em objetivo final
capaz de desviar a atencfio da sociedade.
Isso nho significa, todavia, que se preten-
da, através da simplificacio, reduzir a
capacidade das organizagfes bancérias
que também tém papel relevante a prestar
no processo de reconstrugtio do Pais.

Mesmo deixando & parte as organiza-
+ ¢Oes financeiras, néo seria possivel tratar
; da iniciativa privada como categoria ho-
mogénea. HA que distinguir, pelo menos,
as grandes empresas, 0 grupo das peque-
nas e médias empresas urbanas e 08 em-
preendimentos agropecuérios.

De um modo geral, a iniciativa priva-
da vem sendo submetida a forte ingerén-
cia do governo em seus negéclos. Para o
. |- conjunto das empresas, o0 mais importan-
te instrumento de intervenc¢fio tem sido, e

continua a ser, o controle dos pregos reall-
zado por: autoridades da administracio
publica federal. Na conjuntura de intensa
inflagéio, em que se vive h4 alguns anos,
esse poder atribufdo a diversos niveis da
administra¢iio pablica pode levar ao enri- -
quecimento ou & destrui¢fio de uma em-
presa ou de um grupo de empresas em
prazo curto. '

. A segunda forma de intervenc#io se da
através dos requisitos associados & con-
cessfio de subsfdios, incentivos fiscais e
gngnclamentos em condi¢bes privile--

adas. o

Quanto & empresa rural, sfo freqlien-
tes o8 casos em que se fixa o preco insatis-
fatério para os produtos e se oferece, como
compensacfo, financiamentos a taxas fa-
vorecidas. As decisGes da empresa rural
passam a ser feitas mais em funcio das
concessoes governamentais do que das
perspectivas de mercado. .

No caso das grandes empresas indus-
trials, em situacdes extremas de interven-
¢éo, tem ocorrido a influéncia decisiva de
6rghos do governo sobre as préprias deci-
sbes de investimento dos empresérios. Es-
tas deixam de ser tomadas em funcfo da
sua propria visdo das oportunidades e
passam a sé-lo em funcéio da reserva de
mercado, da garantia de protecfio alfande-
garia e de financlamento subsidiado que
Thes séa oferecidos. Por essa via, passou o.
governo a tutelar importantes setores de
atividade privada, retirando desta a sua-
principal caracteristica, que é a de tomar

- decisbes por sua conta e risco, cothendo os

beneffcios do sucesso e pagando o prego
da imprevidéncia ou incompeténcia,
quando for o caso. -

. Finalmente, todo o conjunto, mas
principalmente as-empresas médias e pe-
quenas, sio afetadas negativamente pelo
excesso e a varledade de normas, regula-
mentos e obrigacdes fiscals e parafiscais,
J4 af sob a influéncia simulfanea e cumu-
lativa dos governos federal, estadual e
municipal. Por essa via, dificulta-se a acfio
da iniciativa privada que perde eficiéncia,
capacidade criativa e velocidade.

A simplificacfio radical dos tributos e
contribui¢des parafiscais e dos regula-
mentos, além de propiciar a restauracio
do conceito da iniciativa privada, possibi-
litard, também, a redugéio dos organismos
governamentais reguladores. J& tem sido
tentada e novamente abandonada. Seria
necessério redobrar esforgos nesse sentido
da simplificac#o.

Por sua vez, o sucesso, que for alcan-
cado na redugéio progressiva do dirigismo,
implicard recuperacdo da liberdade do
empresario com a contrapartida da su-

pressfio de alguns beneficios que tém fa- |
‘vorecido seletivamente certos segmentos

da atividade econdmica.

Para cumprir a sua misséio, caberd &
iniciativa privada, aiém de ocupar o espa-
¢0 que lhe é préprio, assumir, ainda, redo-
bradds responsabilidades perante a socle-

‘dade, respectivamente no domfnio da ino-

vacdo tecnoldgica, inclusive através de
estreita colaboracéio com as entidades de
pesquisa, e na busca_do pleno emprego,
como principal empregador potencial do

pais. :
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Sabe-se que, para uma populac¢éo eco-
nomicamente ativa da ordem de 43 mi-
hdes em 1983 (incluindo-se 0s subempre-
gados), devem. estar desempregados mais :
de 3 milhdes. Se oritmo de crescimento da
populacéio for de 2,3% ao ano, e se conse-
guirmos alcancar, em dois ou trés anos,
ritmo de crescimento da economia supe-
rior 8,7% ao ano, e se isso ocorrer em
termos de nossa estrutura.tradicional de
produg#io, 86 por volta de 1990 se tera
atingido novamente situacfio préxima do
pleno emprego. H4, portanto, qué orientar
a atividade empresarial para formas de
expansfio da economia que assegurem
atencfio constante com a politica’do

‘emprego.

O caminho a seguir envolve, para a
empresa privada nacional, até certo pon-
to, contradicdes dificels de superar. Assim
é que,.de um lado, hé que assegurar consi-
derdvel massa de empregos, o que nio
sera felto exclusivamente pela utilizagéo
plena da capacidade ociosa daquelas in-
dustrias %ue possam recuperar ¢ seu ritmo
anterior de produc#io. Torna-se indispen-
sfivel a criagfio de empregos novos, para os
quais é preciso investir 2 menor quantida-
de possivel de capital, a fim de que a
poupanca nacional, que suportara sozinha
o desenvolvimento futuro, tenha capaci-
dade de sustentar o processo de cresci-
mento. Mas, de outro lado, é importante
inovar, aplicar novas técnicas, e alcangar
a maior .eficiéncia no uso dos recursos
disponfveis. H4 que obter, portanto, um
aumento da produtividade desses recur-
808, objetivo que, se aplicado indiscrimi-
nadamente, pode conduzir a reducéio da

,quantidade de trabaiho necessario e, por-

tanto, & frustractio do objetivo de criagéo
de empregos. ,

Nesse contexto cabe, também, ao go;
verno importante contribuicéo por meio

- da correcdo de certos aspectos das leis e

regulamentos vigentes, em particuler
quanto a encargos sobre a folha de paga- .
mento, que t&m jnduzido as empresas a
favorecer a ampliac&o de equipamentos e
Instalagdes, em detrimento do nivel de
emprego. Além de outras modificacGes,
poderia ser alterado, desde logo, o mon-
tante dos encargos sociais sobre a folha de
pagamento, que soma cerca de 45%. Ndo
seria diffcil deles retirar vérias parcelas,
néo vinculadas diretamente & forgca de
trabalho utilizada pela empresa, e que .
passariam a ser arrecadadas sob outra
forma. A redugio em causa poderia atin-
gir, em condi¢des permanentes,.de 15 a
20% sobre a folha. Outros 6nus deveriam
ser, também, revistos.

 Nesta série de artigos, dedicamos
mails tempo a questSes de governo e de
suas empresas do que a iniciativa privada,
da qual especificamente nos ocupamos
hoje. A razéio se encontra na necessidade
de definir as condigdes de adaptacéo da
estrutura econdmica do Pafs aos novos
tempos, o que requer importantes medi-
das no &mbito do setor publico. As propos-
tas que temos feito formam um quadro
que € indispensavel para a ampliagio do
espaco préprio da iniciativa privada e o
fortalecimerito das empresas nacionais,
no pressuposto de que a elas caberf res-
ponsabilidade crucial no processo de re-
construcéo.
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