hora de reconstruir

~ Para vencer a crise é indispensdvel sair o mais depressa

posstvel do circulo vicioso dos

~ ' foi 0 ano mais dificil por que
passou a economia brasilei-

g ra nos dltimos 50 anos. Con-
: jungdo perversa empurrou 2
inflagdo a pico inédito, enquanto que os esforgos para refres-

{ " la e atingir superdvit nas contas comerciais cortaram drastica-
mente o nivel de atividade, agravando o desemprego. E,
apesar de o excedente comercial ter ultrapassade a meta
original, continuamos imersos em paralisante sufoco cambial.
« - Para o pais, engajado.em politica de estabilizacao, foi a
inflagéo o resultado mais frustrante, eis que outros, mesmo
decepcionantes, inerem a légica do curso adotado. Medida
-pelo Indice Geral de Pregos, atingiu 211% contra 99,7% em
1981 e 95% em 1982. O Indi-
- -ce de pregos por atacado ain-
" da foi maior, com 234% em |
1983, contra 98% em 1982.

O desdobramento do
IPA em produtos agricolas e
‘industriais revela um dos mo-
tores inflacionérios no perio-
do. Enquanto estes se expa-
diam abaixo do indice mé-
dio, com apenas 200%, os -
produtos agropecudrios — .
revertendo longo periodo de
deterioragdo dos seus termos
de intercimbio — atingiram
inebriantes 336%. Para tal
estado de coisas, convergi-
ram enchentes no Sul, seca'.

_no Nordeste, além de pregos
ascendentes no mercado in-

. ternacional. Acresce que o

* impacto' da maxidesvaloriza-
¢do de fevereiro foi particu-
larmente severo pela falta de

_ medidas que inibissem a pro-
pagacdo de seus efeitos infla-
ciondrios. Por sua vez, a poli-
tica monetdria, embora res-
tritiva, vem se comportando de forma hesitante e centrada no
controle dos meios de pagamento e da base monetdria,
quando a crescente monetizagéo de instrumentos financeiros
ndo monetdrios e as bruscas mudancas na velocidade de
circulagio da moeda e quase moedas tornam aquele controle
pouco relevante. '

A esses elementos de natureza predominantemente
econdmica, sobreleva outro que decorre do momento critico
de transi¢do que estamos atravessando em termos de institui-
g¢oes; politicas e de valores culturais. A moeda, para poder
exercer adequadamente suas fungdes, requer trés condigoes

_.indispenséveis: ser.cunhada. por. autoridade incontrastada,
~ manter valor previsivel, e ser aceita espontaneamente pelos
-que a utilizam L

A gradativa banalizagdo, no Brasil, do processo de
emissdo de moeda, a seqiiéncia de promessas ndo cumpridas,
o descrédito generalizado e a desesperanga:que tem permea-
do a psicologia do brasileiro, o agravamento da crise econd-
mica em pais, que, tendo erigido o desenvolvimento em fator

e

de legitimagdo institucional, ndo encontrou f6rmula substitu-

tiva, ao ser atingido pela primeira recessdo de sua fase
industrial e moderna, produziram vazio ético que tem contri-
buido para corroer a confianca, necessdria para lastrear
qualquer esforgo eficaz de estabilizagdo.

O resgate da credibilidade e da esperanca é, portanto,

" precondigdo para adensar a probabilidade de éxito na luta

contra a inflagdo, hoje um dos mais renitentes obstdculos ao

esforgo-de reordenamento econdmico € um dos mais. insidio-
sos solventes do tecido social.

A queda do produto interno bruto em -3,9%, reverten-
do o quadro de ligeira recuperagdo no periodo anterior, teve
sabor especialmente penoso por duas razoes: a primeira, a de
que configura o.terceiro ano de recesso, com perda continua-
da na renda per capita, que atingiu valor acumulado de
—11,5% no triénio — fendmeno de particular severidade em

- pais ainda pobre como o Brasil; ¢ a segunda, porque o

atacar a recessdo de frente e

sacrificio incorrido ndo se traduziu em qualquer progresso em

termos inflaciondrios. A sociedade tomou o remédio amargo

da recessao, mas a febre inflaciondria duplicou de intensi-.

dade.

A indistria, com -7,9. negativos, s ndo apresentou
desempenho  pior, gragas aos 13,6% positivos da extragdo
mineral, liderada pela crescente produgdo de petréleo. Os
—12,6 negativos da construgdo civil, em contraste, contribui-
ram para agravar a situagdo. O fendmeno, sério por tratar-se
de setor de forte absorgdo de mao-de-obra, decorreu do
simultdneo corte nos investimentos para controlar o déficit
publico — passadas as obras eleitoreiras que caracterizaram

1982 — e de retragdo na construgdo habitacional, premida por
falta de recursos especificos e queda na demanda.

A produgdo agropecudria, por sua vez, pela abundante
safra do café e pela expansio na de soja, apresentou 2,1%

positivos, apesar das pesadas perdas nas safras de alimentos -

de consumo interno. O comércio, que usualmente acompanha
média ponderada entre produgao industrial e agricola que se
propde intercambiar, caiu 4,4, i.é. mais do que o PIB, talvez
pelo inchago da atividade comercial paralela; transportes e
comunicagdes descresceram -0,4; o setor Governo, medido

pelo nimero de funciondrios, teve desempenho 0; enquanto a.
~intermediagdo- financeira- medida. por..dados fisicos,. como...

compensagao de cheques, niimero de agéncias e empregados,
expandiu-se 3,7%. :

" E o nivel de atividade atual se encontra abaixo ao
de 1980, as perspectivas de recuperagao sao incer-
tas. Constantes modificagOes nas politicas moneta-
ria, crediticia, fiscal ¢ de remuneragdo de fatores

tem emitido sinais conflitantes aos agentes econdmicos, o que
vem comprometendo os niveis de poupanga e de investimen-
to, indispensdveis a retomada do crescimento. O exemplo
mais flagrante foi o ziguezague na politica salarial que,
durante o ano, foi regida sucessivamente por nada menos que
seis diplomas juridicos. No mesmo. sentido — ou faita de
sentido-— se inscrevem as surpresas — muitas vezes de efeito
retroativo — na politica fiscal, os expurgos de indicadores
estatisticos, as contraditérias defini¢des de politica cambial,
assim como as hesitagdes sobre o alcance da desindexagio.

A crescente hipertrofia estatal, sem diregdo perceptivel,
desnorteou e inibiu os agentes econdémicos tanto internos,
quanto os externos. .

A balanga comercial teve talvez o tinico
desempenho inequivocamente auspicioso em 1983, com supe-

rdvit de 6,5 bilhdes de délares. As exportagdes cresceram.

bton - B

expedientes ocasionais e burocrdticos,

comecar a reconstrugdo econémica

8,5%, passahdo a 21,9 bilhdes de ddlares, enquanto as
importagdes se retrafam 20,6% para situar-se em 15,4 bilhdes.

A conta de capitais continuou a sofrer com a drdstica
redugdo internacional dos fluxos voluntdrios de novos crédi-
tos. O decréscimo nos investimentos diretos e os percalgos
sofridos no processo de renegociagdo da divida externa
resultaram em. déficit no balango de pagamentos, estimado
em 3,3 bilhGes de délares, o que levou a continuadd perda de
reservas e a atrasos nas obrigagdes comerciais e financeiras.

"Os tropegos deveram-se ao ndo cumprimento de metas,
por irrealistas ou por terem sido acordadas sem levar em
conta suas implicagdes, € & maneira errtica em que as
negociagdes se desenrolaram, sobretudo, a forma canhestra

=
L

em que foram apresentadas & opinido ptblica, que durante
anos a fio foi induzida a acreditar iem existir o problema. A
erosio de credibilidade resultante veio a encobrir a real
dimensao das operagdes envolvidas, que contrastam com as
previsdes sombrias quanto & capacidade do setor financeiro
internacional em enfrentar crises como a do endividamento
dos paises menos desenvolvidos.

A chamada fase 2 envolveu recursos globais, de quase 34
bilhdes de délares, montante superior a 1/3 de nossa divida
“externa e ao endividamente total de muitos paises: Foi uma
das maiores operagdes financeiras internacionais jamais reali-
zadas de forma: articulada. Inclui recursos novos de bancos

“conierciais, rolagem dé amortizagoes, estabilizagio de crédi--
* tos comerciais e de linhas interbancdrias, além da reestrutura-
¢ao de obrigagdes oficiais pelo Clube de Paris e a extensio de

novas garantias a créditos de exportagdo.

. Os avangos conquistados nao significam que o problema
tenha sido resolvido, nem que o formato de negociagdo possa
vir a ser repetido ano a no. Ao contrério, impGe-se aproveitar
0 tempo conquistado para rearrumar internamente a casa e
esbocar. os. tragos largos de estratégia mais abrangente,
consensual e de longo prazo, que possa servir de lastro a
reestruturacdo da divida — também mais realista, abrangente
¢ de longo prazo — em vez de a negociada anualmente a
duras penas e alto desgaste. »

bice natural é a incerteza de nomes no processo
sucess6rio que tende a inibir ndo s6 os nossos negociadores,
sendo também os externos, que, antes de aceitar qualquer
esquema duradouro, tenderdo a esperar definigdo dos rumos
brasileiros. Essa dificuldade, entretanto, em vez de levar-nos
a paralisia de. iniciativas, deveria agugar-nos o empenho na
elaboragdo de estratégias alternativas a serem desde ja
debatidas, da maneira mais ampla possivel, para que, uma vez
delineado o quadro sucessério, o novo Governo possa agir
coma presteza, a autoridade e o respaldo piiblico indispensa-
veis para conduzir, com eficicia, a subseqiiente negociagdo
externa e a correlata politica econdmica interna.

Bruno Liberati- -

i

Urge fugir, o mais depressa possivel, do circulo vicioso
de expedientes ocasionais, medidas erréticas, fiats burocrati-
cos e Onus fiscais acrescidos. Temos de passar da administra-
¢do da crise a construgdo do Brasil pds-crise, para ndo
“corrermos o risco de nos enredarmos em dirigismo estatal sem
direcdo, convivendo com economia de livre mercado sem
liberdade e ancorando o pais — destinado a; crescer e
modernizar-se — no marasmo da recesséo, inflagdo e obsoles-
céncia precoce. ; Y

Apesar da gravidade dos problemas, o final do ano viu
despontar sinais de desafogo que criaram uma clareira de
esperanga que, se aproveitada com senso de oportunidade,
largueza de vistas e sabedoria politica, permitirdo ampliar a

- margem de manobra. Entre esses sintomas avulta.a pronun-

ciada reativa¢do. do setor agropecudrio, induzida pela rever-
sdo dos termos de intercambio, responsaveis poriaté entdo
preocupante fendmeno de descapitalizagdo do setor. A nova
situagdo econdmico-financeira do produtor rural: levou a
considerdvel expansao, no segundo semestre, das dieas plan-
tadas, e a drdstica elevagdo na demanda por fertilizantes,
sementes, tratores, implementos e outros insumos agricolas.

UTRO avango relevante ocorreu no-setor energé-
tico: houve feliz conjungdo do crescimento na
produgdo doméstica do petréleo, que agora jd se
antevé atingir 500 mil barris/dia em 1984; esforgo
de conservagdo e racionalizagdo de combustiveis liquidos;
cconsolidacdo do programa de élcool; importantes avangos na
identificacdo de reservas de gaz natural; substituicio de
energia térmica a base de petréleo por hidreletricidade ou
carvao. O progresso brasileiro no sentido da auto-suficiéncia
energética é um dos pontos altos de nosso processo de
reajustamento. ey

Finalmente, hé que ressaltar a relevancia da inquestio-
nével recuperagdo na economia mundial, liderada pelo mar-
cante relancamento da economia norte-americana, e que
comega a estender-se ao Japdo, Alemanha, Gra-Bretanha e

Canad4, sem falar na vigorosa reativagao do Sudeste da Asia.

certo que a economia mundial ndo-exerce sobre a brasileira
influéncia determinista. Os dois choques do petréleo, o dos
juros € as recessdes nas economias desenvolvidas foram
faiores relevantes a acentuar nossos problemas, Entretanto, a
crise mundial ndo foi a causa determinante de nossa crise e,
pela mesma razdo, a recuperagdo em curso nao serd suficiente
para induzir a reversao de quadro,econdmico nacional. Ao
‘contrdrio, € importante que, através de medidas internas,
procuremos sintonizar a nossa economia com a mundial, pois,
se perdermos a ocasido agora, estaremos iniciando a nossa
reversdo, quando a economia mundial j4 estiver caminhando .
para novo ciclo descendente.

A reativacio da economia mundial atual é tanto mais

- digna de registro especial, por estar coincidindo com acentua-

da queda na inflagdo. Acresce que as recuperagdes a niveis
nacionais estao transbordando na expanséo do volume ¢ valor
do comércio nacional, o que vem facilitar nosso esforgo
exportador. : '

O ano de 1983, o _,mais adverso de nossa histdria .
econdmica moderna, urbana e industrial, cruza, portanto, o
limiar de 1984, prenunciando vérias oportunidades que, se

“ aproveitadas tempestiva e adequadamente, podem significar

o inicio de nova etapa.

Temos que juntar imaginagdo, trabalho e determinagéo
para que se concretizem tais frestas de alento. Para isto, urge
quebrar definitivamente a espinha dorsal da inflagio; prepa-
rar a retomada do crescimento; normalizar, de vez, as
truncadas relagoes financeiras internacionais; frear a distrofia
do Estado e seu feito mais eloqiente, o déficit piiblico;
erradicar a pobreza absoluta e revitalizar a sufocada iniciativa
privada, assim como devolver a todos agentes econémicos —
trabalhadores, empresdrios, consumidores — um grau de
seguranga, previsibilidade e esperanga que os induza a
poupar, investir e produzir. :

MARCILIO MARQUES MOREIRA
3 Cientista politico,
Conselheiro de Administragio do UNIBANCO.




