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olivar Lamounier — Que
pais o sucessor do presiden-
te P 1gue1redo vai encontrar?
E um pais que passa por
enormes modificacées e que
'se torna cada vez mais dificil
lde ser governado. As trans-
tormacbes estimuladas por
esses 20 anos de regime au-"
-toritario foram de tal ordem
que o Brasil ija ndo é tdo conhecido e
familiar nem aos proprms governantes nem
as ‘'suas elites. No plano pOllthO-
institucional, 'ha um’ 'imbréglio 'sucessdrio
dsSwellmente maior do que o'imaginado ha
uns trés anos; ha, fambém, uma mobilizacdo
opular, lgualmente maior do que se podia -

lesperar no inicio da década. As eleicdes de

1982 transformaram o Pais numa diarquia,
pois hoje ha duas estruturas paralelas de
poder. De um lado, ha’ ‘governos estaduais
escolhldos em eleicoes diretas, com uma
certa margem de atuacdo, que dao ao esfor-
co pela redemocratizacdo uma base mate-
rial maior do que a existente -até 1982; de
outro, ha o poder central, onde se destaca
uma coalizio continuista claramente confi-
gura Talvez ndo seja uma coalizéo inte-
gra e‘coesa, pois existem diversos.canais de
continuismo se-expressandoneste momento
sucessério, E 'ha, ainda, a mesma velha
tendéncia de'se recorrer a ameaca do retro-;
cesso, exemplificada pelo recurso drastico
as “medidas de emergéncia”, pela ameaca
de se retirar a Emenda Figueiredo do Con-|
gresso ‘e mesmo ! pelas redrticulagdes de
setores conservadores e militares no con-
texto desse! processo sucessorio, como no
episodio da entrevista Médici-Maluf;

Para deflagrar essa discussao, eu gosta:

- |ria de indagar se estamos realmente diante

de um entendimento viavel, que possa tor-
nar'mais densa e articulada a continuidade
do processo de abertura politica,levando,
|tinalmente, & consumagéo da redemocrati-
zacao do Pais; Ou se, ao contrario, estamos
|diante de uma mera retéricade negoeiacao,
de uma aparéncia que mal oculta a possibi-
lidade ‘de um colapso e de um retrocesso,
talvez préximo e iminente; desse processo
de abertura, dada a profundidade da crise.
L(:ue sugnlficarla 0 retrocesso nds atuais

ondicoes, no bojo da crise econdmica, ten-
o em vista o nivel bem maxs altd da mobili-
zacdo popular?

Esse é exatamente o ponto de partida
da nossa dlscussao a tentativa de hierar-

i qmzar quals sélo as coisas viaveis e possi-

veis, & partn' deste momento, e tambem 0s
percursos institucionais e o perfil das nego-
clacées, dos quals podenam resultar solu-
cdes para o proximo ano. Sao. guestdes
i marredfweis, que estao na cabecade todos,
a comegcar pelos credores estrangeiros,

Em nossa segunda rodada de discussoes, a
ser publlcadg‘no proximo sébado a questdo
princlpal sera como essa crise polmca se
relaciona .com a crise social, a’ qual se
expressa pelo des,emprego pelos moyimen-
tos sociais, pela evidente impaciéncia, irri-
tagﬁo e frustracdo de muitos setores sociais
com as dificuldades salariais, com suas con-
dicdes de trabalho, com a deterioraqao dos
Iservigos publicos, etc E evidente que essa
sociedade marcadla pelo desemprego e pelo
desejo de um governo mais consistente ja
nao se enquadra facilmente na velha ima-
gem de uma populacgéo passiva, Na verdade,
(m}s hoje temos uma sociedade desconheci-
|da, as vezes agreesswamente exigente nos
seus dmeitos, mas nao permltmdo, de qual-
Quer forma, nenhum otimismo, a menos que
a ‘frtlise politica encontre uma solucao ade-

A faze 0, ;
mais seguris. €, Perhahtn, permlte-,snd‘s
0o melhor os | (seus processos
reais. Eu anh‘ \que estamos diante de um
momentq desses. Vejo as Forcas Armadas,
sob esse aspecto, sedimentadas em duas
partes: as Forcas Armadasem) sentldo estri-
to, de um lado, e o que chamo: de “coahzao
contmu;st;a” de outro. LD,

!!Es'sa coalizdo
1 contmmsta se baseia
|\ noservigo secreto. Py

i 0 falar das Forgas Armadas no primei-
fro sentldo darei maioratencéo aos oficiais
generais das trés-Armas, que se articulam
'em. torno das divisoes burocraticas e das
unidades operacionais. Enfatizo a alta hie-
rarquis, ,)ustamente porque néao ha necessi-
dade de se discutir em detalhe as diferen-
ciagbes e as contradicoes. que existem;
Quanto a “coalizio continuista’, acho que
ela néo é tao heterogénea, pois apﬁs 20 anos
ja alcancou um alto grau de: homogeneida-
de. E isso que faz dela o ator politico com
maior capacidade de intervengéo entre to-
|dos os grupos politicos que ai estéo dlsputa-
do o peder.. Essa “coalizao. continuista” &
liderada pelo SNI e integrada pelos trés
[outros servicos secretos das trés Armas. Ela
Ise baseia no servigo secreto, mas recrutou
adeptos 1deologmos em toda a oficialidade,

| lem seus niveis, mais altos. Ela é integrada

|igualmente por oficiais da reserva instala-
dos na burocracia; pela Seeretaria Geral do
‘ Canselho de Seguranca Nacional, que é o

‘ Imais alto nivel de assessoramento da Presi-

.|déncia da Rephblica, € tem o apoio da
teenocracia civil, E dificil imaginar uma

. |reunido de todo esse pessoal masna verda-

de existe muito mais do lque um simples
/lclima de. opinido e pressdo. Ha um clima
ideolégmo que une esse yasto grupo em
torno de interessesie de estratégias cdmuns
em relacio a questdo sucessoria.

. Pensemos um pouco mais no primeiro

' |segmento, nas Forcas Armadas estrito sen-
"lso. A eritica que hoje existe nas Forgas

|Armadas com relagéo a maneira como esta
lsendo exercida a Presidéncia da Repiblica
|é um elemento importante para descobrir-

. |mos em que iconsistem esses interesses e

essas estratégias, Essa crmca diz, basica-
‘mente, que o governo Figueiredo née tem
{comando das acoes politicas, que ele per-
deu o controle do proprio partido emque se
ysustenta, que perdeu a batalha da opinido
publica e, sobretudo; que lhe falta compe-
{téncia para lidar com os novos conflitos que
tém surgido. Na medida em que se faz essa
eritica, aparece nas Forcas Armadas uma
nostalg}a ‘que se expressa na concepcao de

freqiiente na fald dos nossos generais: Ela

- |designa o que falta e o que ha de construir:
Nfeum sé6lido poder” ique, corpomflcado na

{Presidéncia da: Republica, seja capaz de
gerir 0%, conflitos, controlar as pressdes e
hderar um processo de transi¢cdo politica
nao-traumatico iseguro. A idéia bésica é

e 1nseguro se nao houver
er” corporificado na Presi-
lica. As I‘orqas Armadas
cidade direta de intervencao
las operam através da :Presmen-

governo, o qual ¢o! ;
11m1tes e aunat

neaa senao esse.
roliferam: nas Forcas Arma-
1 orfandade

‘,volta dos
poder politi-

a
ntn le dlreto d
1co acha se em franco declinio nas Forcas

|milit

preocupados com a . eventual renegociacio
. |das condicdes do endividamento externo. |

“um sélido poder”. Esta express@o é muito

e o processo de trans:gﬁb politica.

L,mnuhiﬂ"

Bolivar

cientistas politicos para um debate
que comega a ser publloado hoje.

pessoas na mzséna absoiu 0 i
mico, a recessao tem amplwdom desempmgo,

- a inflagdo vai corroendo o poder aquisitivo .

dos assalariados e ‘a asfizia cambial vem
desorganizando o parque industrial. No pla-
no politico, a:sucessdo parece caminhar para
um impasse: embora 'a maioria esmagadora
da sociedade brasileira se tenha manifestado
a favor das diretas, realizando uma campa-
nha inédita para denuncior o baize grau de

| legztzmzda;de do regime, nada garante que o

proximo presidente seja eleito por uma for-
mula capaz de atender as aspiragdes nacio-

n
i Emdentemente é dificil quer avaliar as

possibilidades de sucesso de uma solugdo
negociada, quer saber ao certo quala capaci-
dade de sobrevivéncia de um reg1me sem eco

junto a sociedade — 60 que é pior, podendo |

: Walder dn Gées

Qual a salda paraa

crlsersoclal politica e econdmica

que vive o Pais?
0 Jomal da Tarde reuniu

‘parg, ( bem on ‘pam 0
e da abertura? Até que
posstvel dar prosseguimento & disten

contexto econdmico. cr escentemente désorga-‘

nizado e desestmturado" Qual a capaczdade
de resposta dos. grupos no
cagoes soctais? Qual o sentido dds tmnsfar-
macdes do sindicalismo urbano e rural? Es-
tdo os militares dispostos realmente a voltar

aos quartéis?. Quais as conseqiiéncias possi-
_veis de um impasse sucessério?’ | | ;

. Essas 3do as prmczpazs mdaga;:oes do
momento, parag as quais, wo entanto, inevis-
tem respostas objetivas. A crise brasileiraié
tdo complexa, marcada por contrastes e para-
doxos, gue, hoje; se tomqpmtwamente impos-

sivel elaborar g€ uma’ analzse completa das

oder as reivindi-

Francisco Weffors

parti ‘atores polilticos,

ulo) promoveram uma mesa-redonda
com cientistas sociais das principais institui-

; gdes de ensino e pesquisa de Brasil,

~Foram sete horas de discussdo no saléo

nobre de O Estado de S. Paulo, divididas em |-

duas etapas: uma voltada ao delzneamento
da crise politica e ao ‘seu-encaminhamento
nos proxinios meses, e outra (que publicare-
mos no proximo sabado) voltada aos temas
sociais e econdmicos. Os debates, aqui apre-
sentados de forma condensada, foram coor-

. denados e moderados pelos professores Boli-

var Lamounier, diretor do Idesp; e José

[ gcéqlt)mdo F‘ana da Faculdade de Dzrezto da

§

Armadas. Hd uma conviccdo generalizada
de que esse modelo ndo tem, neste momen-

to, nenhuma legitimidade, de que lhe falta °

até mesmo 0 apoio que antes possuia em
grupos estrateglcos das elites. Contudo,
continuam muito grande as preocupagodes
com a questio de unidade militar, com a
hierarquia, ¢om a autoridade e com a disci-
plina, temendo-se, é claro, que a politizacio
possa atuar como um elemento de erosao
dessa unidade.

Tornar vidvel um processo de transi¢ao
nao-traumatico € uma questao vital para.as
Forcas Armadas, pois se trata de evitar que
a .corporacao m111tar venha a ser colocada
diante de um dilema radical: de um lado, a
necessidade de uma recompressio polmca,

que as levasse outra vez ao controledireto

do poder, e, de outro, a rendicao incondicio-

nal, isto é; o fantasma argentmo, 0 espanta- |

lho do Julgamento

‘Esta é. a questdo basma Um “séhdo
poder’ recriado na Presidéncia € uma con-
dicéo para evitar esse dilema na medida em
que esse poder prometeria no apenas um

comando ou uma coordenacéo mais firme |

de processo de mudanca politica, mas, tam-
bém, porque permitiria uma gestio mais
eficiente no front econdémicoe administrati-
vo, conduzindo o Pais para melhores con-
junturas, e, assim, evitando as turbuléncias
capazes de criar condi¢cGes para o surgi-
mento daquele dilema radical. Ou seja, uma
gestdo mais eficiente da administragao. fe-

deral, no sentido de torna-la mais eficaz, é:

tambem vista como necessiria para se evi-
tar turbuléncias sociais que indiretamente
pudessem colocar as Forcas Armadas dian-
te daquele dilema.

Dadas essas premissas, creio gue ha
uma forte disposigao, nas Forcas Armadas,
nada favoravel a idéia de eleic()es diretas.
Acho que essa restricdo se deve ndo apenas
a certas candidaturas, como a de Brizola,
mas, sobretudosao processo. Afinal, para as
Forcas Armadas uma campanha presxden-
cial na base de eleicbes diretas é sempre
uma oportunidade para a formacéo de pla-
taformas radicais e de compromissos radi-
eais. ‘Dada a atual con]untura socio-
econdmica, com problemas sociais agudos,
uma campanha presidencial direta € vista
nas Forgas Armadas como algo dque iria

i os smai

certamente levar 4 formacéo de uma pauta

radical. Por outro lado, 0s mllxtares — 08
das Forgas Armadas estnte senso’ — tam-
bém sabem que candidatos e processos:im-
populares sao 1nadequados para enfrentar
essa conjuntura e para dar ad governo

' aquela solidez que eles julgam md1spensa~

vel para a transicao néo«traumétma e segu-
ra. Estas duas condicdes, isto é, restricoes a
elei¢bes diretas e indisposicdo em relacéo a
candidates e processos 1mpopulares, s80 08
balizamentos de sua estratégia, que consis-

. te em dar apoio a uma sucessao negociada.

Elas querem gue a sucesséo seja um canal

" de-coneciliacéo e que seja, antes de tudo, um

processo pelo qual se concilie a- mudanqa

| com a seguranca do processo de “mudar.

Vejamos o outro segmento que chamei
de “coalizao contmlusta
;aquela id

; poder, 1stu &, que esse poder se;a 'a expres-
| sdo, tao hteral quanto possivel, das atuais

forQAS tuteladas do governo, justamente
porque essg coalizéo tem como base inte-
resses mais exclusivistas, que se desenvol-

'veram & sombra ou a margem da agenda
| permanente das Forgas Armadas. E claro

que interesses exclusivistas também se for-
mam ne dmbito da corporacdo militar, inte-
resses proprlamente cm:poratlvos ou liga-
dos & sua percepcao particular do funciona-
mento politico. Mas a transformaqao de
interesses desse tipo é mals acentuada na
coalizao continuista. Ela nao é indiferente a
agenda mais ampla das Forcas Armadas,

. ligada . a translgao, mas seu envolwmento
| com. 0 regime e com o exercicio direto das
| ‘funcoes de governo é mais intenso e acabou

numa. perspectiva muito mais dramatica.
Seu interesse fundamental é, ohviamente,

| assegurar a continuidade de seus ObJetIVOS

exclusivistas, ora atendidos no governao Fi-
gue1redo E'mais: que o mstema politico, no
futuro, nao lance um olhar inquisidor sobre
suas pratlcas politicas e morais do passado
e do presente. Portanto, a coalizao conti-
nuista ‘projeta a sua acao ]ustamente no

sentido de nnpedlr que o proximo governo,
‘faca avancar a abertura politica e de asse-

gurar que 0 novo governo continue dotado
de fortes mstrumentos de coercéo.

Qual é a distribuic¢ao de recursos pohtl-

| cos entre esses dois segmentos" A questao )

que as Forc¢as Armadas stricto sensu nio se

' encontram envolvidas diretamente no pro-

cesso decisério do governo. A influéncia

dela se sxerce pela ‘compreenséo tétlca,

Sua posicéo € |
éntica & das For(;as Armadas com |
i vertldos E claro ‘que essa coaha,

que os governantes tém a respeito da ori-
gem de seu poder e dos limites, portanto, de
sua autonomia, E claro que existem proces-
sos de consulta e é claro também que os
conceitos e valores dos militares estao hoje

- muito assoeiados aos conceitos e valores da

burocracia ou da tecnocracia civil do Esta-
do. Nesse sentido, o ¢clima dentro do gover-
no tem “representatlwdade” em relacéo
aos anseios do conjunto da oficialidade ou
do conjunto da corporacéoc, Permanece, po-
rém, uma grande diferenca entre a rep 'e-
sentacéo, neste sentldo, ‘e acdo do ato

dxretamente A corporacao militar tem a
nas uma acdo por representagao e, portan

 to, a sua capacldade de mtervenqao politi-
' ca, na atual cdn;untura, nao ¢ grande. Isso
| porque 3 “coalizao contlnulsta € capaz de

obstruir os canais pelos quais teriam de

. passar as demandas da alta hierarquia mili-

tar. Esse € um dos grandes recursos de
poder da ‘coalizdo continuista, Justamente

por lidar como ‘processo decisério do gover-,

' no de maneira direta, ela adquire _recursos

politicos extremamente importantes. Esta
sob seu controle toda a producao de infor-
macoes e avaliacbes em pratlcamente todos
0s campos, porque é ela que. controla 08
serv1cos secretos e, mais ‘do que isso, todas
as agéncias que criam os dados, as nocoes.e

. os valores que informam o processo deciso-

rio. E, portanto, ela tem uma alta capacida-
de de. mtervenqao politica.

Obviamente, existem muitos pontos de

. contato entre esses dois grandes segmentos.

Mas € importante colocar em relevo o exclu-

| sivismo dos interesses estratégicos de cada

. um. Sob esse aspecto eu tenderia a ter uma
atitude pess:mlsta em relacéo a teses comg |

a da negociacio pollgma justamente em

' razio da forca extraordinaria aa coalizao

continuista e conserVadora, gragas: a sua
capacidade conjuntural de mtei'vencao
muito alta, Acho gue uma transu;io demo-

‘cratica mais efetiva requer a neutralizagéo

- dos recursos politicos desse segmento.

Franc:sco Weffort — Eu tendo a acredi-

' co-militar brasileiro, é a falta de coordena-
¢do quanto a objetivos e propdsitos; embora|

_tar que as Forcas Armadas, como' institui-

'Brasil uma linha de desenvolvimento polfti-
co — chamada inicialmente-de dmon‘sio. :

cdo, estdo-se retirando. Vejam bem, n#o
guero dizer que o grupo no poder tenha
muita vontade de deixé-lo; & outra coisa.
Penso que, de 1974 para cé, esboca-se no

depois de abertura e, hoje, cada vez mais, de|
democratizagéio -1, que caminha no rumo do|
encerramento do ciclo militar e do estabe-|
lecimento de uma democracia. Por.certo, o

cariter e 0 alcance dessa democracia séo|
coisas a discutir, mas acho.que a'linha geral
aponta nesse rumo. Isto nac impede, evi-
dentemente, que haja setores extremamen-

te fortes, tanto militares quanto-c‘ivis,, resisq
tindo a uma estratégia desse género. O quei'

mais me impressiona hoje; no quadro politi-

peteca. Ha uma certa descoordenacio na
maneira como o governo federal enfrenta a
questdo: politica:fundamental do momento,
que é o movimento pelas eleigdes dxretas

um grupo la permaneca tentando segurar al

Quem é interlocutor do governo federal?|

Néo se sabe. Tem-se noticias de .que .0}
presidente da Repiblica nao.renunciou ag
papel .de principal interlocutor; mas isso'
néo slgmﬁca que ele esteja . pratlcando a
negociacao politica. '

0 ultimo' gesto do governo federal no
sentldo da negociacdo,: foi preclsamente a
Emenda Figueiredo, que, embora avaliada
de ‘maneira ‘extremamente .dura por parte|
das oposicdes, ainda assim contém: elemen-|
tos de negociacdo que sao impertantes, A
Emenda Figueiredo, sem ceder no essen-
cial, que é a questido das elei¢des diretas; na
verdade entrega pequenos pedacos a dife-
rentes setores politicos e abre um horizonte
de negogiacdo. Nao € o horizonte que eu
gostaria que fosse aberto, é o horizonte que

. interessa ao governo ‘e que lhe permite a|

-continuismo; stricto sensu, por: exemplo;
- através da prorrogacdo do mandato do atual

| legitimidade nao era questionada —'o que
abriu a possibilidade de que as diferentes

transigéo, no Brasil. Ela também néo estd
' ocorrendo a maneira de Portugal;onde hou-

| nosso processo de {ransicio se efetiva na
- medida em que as diferentes forcas politi-

' negociac¢ao, na medida em que todo mundo
'identifica as/mesmas questdes. |

no ] g rena -
| o Jornal da Tarde ¢ o Idesp (Instituto de | 9€ pa
i Egtudos VEconomzcos Sociais e Politicos de

“cratico. Provavelmente, o atual governo vai}

~ proporeoes da manipulaqﬁ’o eda coercao: A|

: Alguns setores do; governo certamente de-|

i txvxdade dos interlocutores, de todos os la-{

| go, é a crlse, é a necessxdade de retomar 0

aplicacd@o da velha tética de setorializar o
processo de negociagao, para depois agre-|
gar, ao nivel que lhe interessa, interesses e|

pressdes capazes de viabilizar a transicéo|

que ele .deseja. Imagino que setores. do|
governo federal estdo -interessados  num

presidente, Mas até nisso vejo uma férmula
ligada a um amplo processo de retirada. Em
outras palavras, a transicéo esté acontecen-
do, embora néo ao modo.da Espanha, onde
havia um chefe de Estado — o rei — cujal

forcas politicas e sociais se sentassem ‘3|
mesa e negociassem um pacto. Nesse senti-
do; é dificil vislumbrar qual é o processo de|

ve uma ruptura institucional. A nfeu ver,

cas, ao lado delaoudoladodecé, tém como
referéncia os mesmos pontos na. dxscussﬁo
Insisto que ha um processo de transigéo e
que ha, 1mpllcxtamente,‘ um . processo de

0 proeedlmento para a eleicdo para a|
Presidéncia/da Repiblica é o melhor exem-
plo. Ha mu:tas propostas, mas todo mundo|
parte de uma guestio basica..Da mesma
forma, na questao das relagdes cem o FMI
também hé solucdes diferentes; mas todas

.| tém um mesmo ponto de partida. Uma pro-
. posta, que era apenas de Celso Furtadoede

alguns setores da oposicéo, de que o Brasil

-~ entrasse numa frente'de paises devedores
| comeca a tornar-se uma alternativa para o

governo. A questiio da reorganizacéo ) arti-
déria também estd presente pa
Erupos; embora de m;nelra idi

l a erda

: g ;
liberdade de axpressio i

‘!A bu,__. a da democrama
tornou=se - -
realmente um valor"

As questoes estao colocadas, mas nio|
existe mesa das negociacées. Note-se que a
grande divergéncia politica' do momento
atual é entre fazer uma eleicdo direta em 84
ou fazé-la em 88. Alguém poderia objetar,
com muita razao; que admitir a hipdtese da
eleicdo direta em 88 pode ser o mesmo que
admiti-la para nunca, dependendo de quem
seja eleito para o perfodo de 84 a 88. E uma
objecéo que néo pode ser desprezada, mas
eu, francamente, néo acredito nela. A crise
que ai estd, que tem uma enorme: lmphca-
céo ec\onémlco-social que levou um nimero
muito grande de pessoas & concluséo de que
a democracia nao 'é s6 desejavel como um
valor, mas, também, que ela € necessaria
imediatamente. E preciso reconhecer guea
busca da demaoecracia tornou-se realmente
um valor. E fundamental chamar a atencio
para esse aspecto darealidade politica bra-|
sileira: essa convic¢aonova, sustentada por
um namero muito: grande de pessoas, nos
diferentes pamdos politicos ou institui-
¢bes, de que a democracia é um valor. Ou
isgo, ou néo se entende como um pais em|
crise como a que o Brasil vive, com o nivel
de. desemprego de hoje, com o nivel de
miséria dessa populacéo, ete., ndo tenha|
nenhum setor politico pubhcamente posi-|
cxonado contra essa luta pela democracia.

i/Concordo com a observacdo de gue o
grupo ‘gue estd no poder néo parece imbui-}
do do &nimo de negociar:no sentido demo-

tentar negociar usando doses pesadas de|
manipulacao. Contudo, em todo jogo, a
questao é saber: quais s&o os recursos dos
outros parceiros; ou seja, saber dos outros|
lados o quanto vai haver de forca politica ef
de forca de opinido piblica parareduziras|

negociagio, em qualquer sistema democra-
tico, sempre pressupde algum grau de coer-
¢éo e de manipulacdo: Nosso problema €|
qile as doses desses ingredxentes sdo muito|
pesadas. Do lado das oposicdes, a questdo &
saber se havera capacidade de criar:cons-|
tranglmentos politicos para forcar uma ne-|
gociagdo verdadeiramente democratica, Eu|
nao acredito que uma negociagao aberta e|
limpa venha a se dar agora. Se ocorrer, seré
no estilo da negociacio possivel numa si-
tuacao de confronto. Até na guerrase nego-|
cia; vocénegocia a trégua, o uso de determi-
nadas armas, eyentualmente a rendicao.

seJarmm que a negociacdo fosse umarendi-|
¢éio, mas nao acredito que eles, tenham|
cacife para impor isso. Até no establish:|
ment militar existem setores, contrarios a
esta Kosxcao Ou seja, é preciso reconhecer|
que & um processo de transicéo. 4
O que & peculiar, no'caso btasﬂeu'o, é‘
gue néo hé uma mesa de negociacées clara-
mente reconhecida. Ndo ha um chefe de
Estado numa posicéo mquestionével que

| possa_chamar os parceiros, ou que possa|

reconhecer quem é verdadeiramente inter
locutor de um lado e de outro. A representa-

dos, & questionavel. Porém, ha um: processo|
\de transicao na medida em que os diferen-|
cos réeconhecem as|
mesmas questoes em pauta: é o desempre:

inflacéao, é/
nto com o
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.|FM1,, ete. O equacionamento dessas ques-
‘|tdes ndo é irrelevante para a atual transfor-
‘Imacao politica. ‘A negociag@o em curso € a
negoeiacio possivel nesse quadro.
|| 1 José Eduardo Faria — Hé um fio condu-
‘[tor nas andlises precedentes: trata-se, por
um lado; da idéia de que o Estado é podero-
S0, e, por: outro, de que ele se encontra
linternamente fragmentado, motivo pelo

estriutural dotado de um:minimo de legiti-
midqde. Qual o) problema:inerente a essa
fragmentacéo? E o risco de que os conflitos
.lde! classe hoje iexistentes mo plano ‘social

lqual ‘seria ingovernavel sem um reajuste |

s e leituras

&
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uma féormula consensual que permita a elei
¢ao de um presidente civil, com um minimo
de sustentacdo politica, e permita a esse
presnie_nte ,encaminhar o processo de ded
mocratizacio alguns passos mais”. Essa for-
mula pode ter varios representantes: pode

ser o Tancredo, o Aureliano Chaves ou
algum outro. !

o‘presidente, nessa solucdo por vocé men-
cionada, ele certamente tera de tomar deci-|
sdes que explodirdo a coalizdo de forcas
que o elegeu. E ai, entdo, que o projeto de
poder articulado informalmente corre o ris-

José Eduardo Faria— Qualquer que sejal’

co de néo ser viabilizado, isto &, de nido ser|

capaz de se sustentar por si préprio. E o
risco, pois, € de uma turbuléncia em condi-
¢oes de abrir caminho para o retorno ao
passado autoritario.

Bolivar Lamounier — Pelo menos agora

Amaury de Souza Jasé Eduardo Faria

continuem sendo tratados por uma visdo ' i ; :
;neraénen?»eséamentlal, s_en:ipre distorcida e ‘ ; Bl e e s e e
Wimprégnada ' dos valores de disciplina e Tl ‘ ‘O t o a0 917 t ] t
lobediéncia inerentes as corporacdes milita- i i re O S O a'oa’u ‘Orl

‘Ires. A nocéo de ordem esta presente tanto

neds ndrade

nagingvelyy

arismo é in

i
¥

/lde tornou-se mais complexa em sua estrutu-

[nalcoalizdo continuistaiquanto na alta hie-
jrarquia das Forgas Armadas.

A 1'Tal eoalizéo tem imposto sua vontade
i1até agora, como ficou' claro com imposigao
{/do Estado de Emergéncia durante a votacao
|da emenda ‘Dante de Oliveira. Gragas ao
|ipoder ‘informal obtido pela acdo conjunta
ilentre o SNI, os servicos secretos militares, o
‘IConselho de Seguranca Nacional e os mili-
ltares da reserva situados na administragéo
‘idireta e nas estatais, sem contar o apoio da
burocracia civil, esse grupo esté numa posi-
leio privilegiada na questéo sucesséria. Es-
/|ta tem, como se sabe, uma faceta formal e
‘luma’ faceta informal, onde o presidente
|laparentemente encontra-se cercado pela
{eoalizdo continuista, refletindo suas contra-
‘ldicoes e idiossincrasias. O que pensa Fi-
‘{gueiredo? O que guer gue pense é irspira-
/ldo, na pratica, pelo temor do espantalho da
Argentina, ao ni«vel.de\;?ma apreciacéo judi-

i
4

eisl dos escidndalos financeiros e adminis-
ativos, e pela disposicdo do grupo do
Planalto de continuar a manipular os proxi-
mos presidentes. o L 2

| Paralelamente a esse poderoso Estado

internamente ‘fragmentado, nossa socieda-

ra, mais exigente nas suas reivindicagoes e
ais contundente em termos de discurso. O

ijeonflito, portanto, se da entre dois pdlos

‘htavgﬁn?i‘co‘s — @ a questao sucessoria €, por
50, a'pedra de togue da abertura. Mais dia

i'Imenos dia, desde 1974, sabia-se que a dis-
teﬁ {sﬂ:ag

$8o iria esbarrar na retérica vazia do
Planalto e 'na praxis antiautoritaria da so-
leiedade. A meu ver, é importante identifi-
ral 0" que ‘esta por tras de cada um desses
polos. Quem estd consciente da necessidade
de um projeto de poder articulado e capaz
de, no caso da vitoria de uma solucao nego-

“leiada, construir um regime legitimo, aberto

N
»
¥
¥

Wi

' ‘[promessas vas.

e eficiente no equacionamento da crise?:
Como atravessar, sem o risco de traumas
néo ‘cicatrizdveis e'de tentativas de golpes
autoritarios, o periodo necessario a matura-
cédo de uma gestdo realmente reformadora
de nossas estruturas sociais e econémicas?

. ¥Pensar numa volta aos
| quartéis é uma

| coisa muito dificily§

eu temor: de que um governo
desgaste a tal ponto no seus
rimeiros momentos de poder, que néo con-
\lsiga chegar até o final. O poder de mobiliza-
réo das diretas mostrou que tivemos outra
yez uma experiéncia de frente ampla — e
sta, se consegue ser contundente na luta
antiautoritéria, ' parece enfrentar dificul-
des em fornecer bases hegemonicas para
laviabilizacao de um novo governo. Ai estid .o
leaso do presidente Alfonsin, néo conseguin-
dio itaric/que prometeu em campanha,
ao

‘ico

iénte, com a pregada por outro partido
posicionista — uma vez no poder, ambos
u vivem dentro de uma tensa coalizao ou
[racham. E o perigo é o de que essa tensao e.
lessa rachadura abram caminho para retro-
|cessos autoritdrios. o ~
.. Nao insisto neste tema por acaso. O
|préximo presidente, principalmente se

. leleito de modo legitimo, precisa estar cons-

iente de que:ele néo podera atender as

preciso que ele saiba que
a sociedade esté conquistando novos instru-
ntos capazes de institucionalizar sua ca-
idade de mobilizacdo politica e que ela,
eguramente, iré usé-los assim que seus
anseios nao férém correspondidos pelo no-

0/ gOVerno.. A
1 0susindicatos tém, por exemplo, um
crescente poder de'acdo dentro da lei. Ain-
ida recentemente 'a Justica Federal reco-

' |Inheceu o direito do Sindicato' dos Metaltr-

gicos de poder representar os interesses da
leategoria néio s6 na Justica do Trabalho,
‘|mas também na Justica Civil.. Ao 'mesmo
Jtempo, encontra-seé na Camara Federal um
projeto destinado a alterar o artigo 6° do
digo de Processo Civil, permitindo o
880 aos tribunais pelos diferentes gru-
s representativos da sociedade e adotan-
o' o principio' da representacdo: dos inte-
resses coletivos no &mbito do Judiciério.
ITais modificacbes alteram nossa estrutura
juridica, que ‘ela ‘daréd as oposicées, aos
novos dirigentes,uma efetiva capacidade de
flutar contra politicas subktantivas. Logo, o
Executivo terd maior dificuldade de agir
icom 'flexibilidade para implementar suas
| lestratégias, de modo que ou os governantes
porventura eleitos com o'apoio das oposi-
icoes se:preparam desde ji para dialogar
leom a sociedade em'torno de um:projeto de

. ipoder ou correrdo o risco de uma gestao

'|fadada a crises; tensdes e divergéncias em
suas bases de sustentacdo semelhantes &s
que tém sido vividas pelos governadores do
PMDB edo PDT. Um ano apés suas respecti-
vas posses, o/ que eles conseguiram fazer de
novo e inédito? it i
|/ Evidentemente, este problema néo se
coloca paraia coalizdo autoritaria, mas; sim,
padra agueles que desejam a legitimacao do
poder e a promog¢éo de:um amplo conjunto
|de reformas sociais. Dai a necessidade de
se refletir, com os riscos naturais do wishful

* [thinking, no tema do exercfcio do poder e
. |num projeto/capaz de suscitarorespeitoea |
llealdade das forcas em conflito no prazo

necessdrio & sua maturacéo. }
Walder de Gées — Concordo com o Wef-
|fort 'em que o retorno ao autoritarismo é
inimaginavel. Pensar numa volta dos quar-
téis, todavia, € uma coisa 'muito dificil. Ndo
h4 quartéis para tanta gente. A estratégia
da' corporacéo militar é de transformacéo
do'controle direto em controle indireto. Se
vocé pensar nas opgoes estratégicas ja ado-
adas, nos' processos institucionais mopta‘-

e

xpectativas sociais com palavras vazias e

dos ena i’zasta;ﬁenetragao informal do Esta-'|

do Civil pelos militares, vera que a hipotese
do.controle indireto é plausivel. Sera possi-
vel dar a ela o nome de “um processo de
retirada”? Outro ponto € o problema do

dinamismo da sociedade civil, sobretudo na |
cam"p,an_ha? pelas diretas. Qual a auton_omia 1 |
desse dinamismo? Qual € sua autonomia em

relacao as elites, as nossas elites empresa-
riais, intelectuais, militares, burocraticas e
politicas, sobretudo? Em que medida a po-.
sicao das elites, hoje, € um genuino apelo
aos valores da democracia ou uma desilu-
sdo com o autoritarismo? Nao seria algo
parecido com 1945, quando as elites fizeram
uma ampla reviséo do sistema politico, mas
preservaram todo o centralismo do Estado
Novo? Por isso € que enfatizei a questdo da
formacéao do proximo governo, pois seu ca-

‘rater dependera de suas bases politicas e

dos compromissos explicitos que ele venha
a assumir. A questdo critica é como sera
constituido esse préximo governo, porque a
partir dele comecaremos a saber se o “mer-
cado politico” vai estimular mais a moeda
da coercéo, da manipulacao, ou da negocia-
¢do, e a justa medida do uso dessas moedas.

' 'Bolivar Lamonier — Ha aspectos impor-

valor hoje mais consciente do que em qual-

quer outro momento de nossa Historia, & o‘f“ :

mais significativo. Essa idéia poderia ser
destrinchada em varios componertes e pelo
menos quatro des quais séo importantes. 1)
acho que existe uma consciéncia — e talvez
isso seja um fato novo — de que a sociedade
brasileira ndo € e néo pode ser monolitica.
Na esquerda ou na direita, os diferentes
grupos hoje percebem que seu projeto de
organizacao politica nao pode ser imposto
como modelo ao resto da sociedade, sem
seu consentimento. 2) ha o ponto ressaltado
pelo Farie, de que o poder precisa ser
legitimo processualmente. Ou seja, além da
eventual aceitacdo ou mesmo de simpatia
por essa ou aquela figura que ocupa o
poder, é cada vez mais clara a exigéncia de
legitimidade no que se refere aos procedi-
mentos pelos quais se chega ao poder e 0

. exerce na sua plenitude. 3) os grupos spx

ciais estdo adquirindo uma consciéncia
mais nitida 'do valor de sua auto-
organizacdo para reivindicagoes. Estamos
numa fase, de extrema instabilidade nas

. recompensas que as pessoas auferem pelos

seus esforcos e entdo, de repente, elas des-
cobrem que os beneficios e as recompensas
que esperam alcancar com seu trabalho nao
podem mais ser pensados no nivel indivi-
dual. Ha uma descoberta do valor da orga-
nizacdo politica, da acédo coletiva para efei-
to de reivindicacéo. Todos estes sdo compo-
nentes fundamentais na idéia de democra-
cia. 4) também é fundamental que)haja”
certa autonomia das instituicoes politicas

- ‘como tal, basicamente das instituic6es poli-

ticas civis.. Em que mgdida a autonomia do
£

jogo de cena, a negociar numa mesa imagi-
naria? H4 um fortalecimento das institui-
cbes civis ou, ao contrario, um enfraqueci-
mento, na medida em que elas sado forcadas
a negociar sob os guardas-chuvas da tutela
militar e da tutela da comunidade de infor-
macodes? A tutela cria sempre o sentimento
de que nenhuma negociacdo é para valer,

' enfraguecendo os interlocutores. Nesse

sentido, a  transicdo democratica estaria
enfraquecido-se.

Estes pontos me parecem pertinentes
para trés outras questdes que precisam ser

| levadas em conta. Em primeiro lugar, é que

uma transicio clara é fundamental para a
governabilidade de um governo democrati-
¢o. Um governo democratico ao qual se
chegue por um caminho cinza ndo tem a
mesma autoridade, diante de uma crise
social e diante de demandas setoriais, deti-
da por um governo inequivocamente legiti-
mado numa eleicdo presidencial direta. O

segundo ponto é que um governo, num pro- |

cesso efetivo de transicdo democratica, nao
pode tolerar sequer a postulacdo do poder
presidencial por candidatos previamente
considerados inaceitdveis pela sociedade.
Vocés sabem a quem me refiro. Entao, na
verdade, ha dois problemas a se resolver ao
mesmo tempo: de um lado, estabelecer pro-
cedimentos legitimos e efetivos para se
chegar a um governo democratico e, de
outro, fazer o possivel, dentro desses proce-
dimentos, para impedir que cheguem ao
governo pessoas e grupos cuja improbidade
ja é fato conhecido pela opinido publica.
Em terceiro lugar, um problema a ser consi-
derado num prazo mais longo € o reexame

' da tutela militar sobre a democracia. Sabe-

mos como se formou, desde o Estado Novo,

| uma concepcéo do papel da institui¢ao mili-

tar em relacéo & sociedade. Essa concepcéao

|'pode ser criticada, mas, inegavelmente, te-

ve eficacia. O que nés estamos perguntando,
hoje, é se essa concepcao de tutela militar,
além de incompativel com a democracia,
pode aspirar & mesma eficicia, visto que
agora estamos diante de uma sociedade
extremamente pluralista. Além de criar
problemas para o fyncionamento democra-
tico do sistema politico, essa concepcdo

 tutelar podera limitar a capacidade desse

mesmo sistema politico para acomodar con-

flitos, porque dificulta a sedimentacao de :

alternativas e de hébitos e negociacéo.

RRA partir do governo
Figueiredo, o processo-de
abertura perde seu script.y¥

Luis Aureliano de Andrade — A partir
do governo Figueiredo, o processo de aber-
tura passou por uma mudanca bastante sig-
nificativa. Até-entaoy cada passo era justifi-
cado por uma estratégia previamente esta-
belecida. Havia um principe e seu conse-
as medidas que se

. feitos. 4

medida em que eles sdo forcados a fazer um‘ ‘

iriam realizar. A partir do governo Figuei- |

redo, sobretudo a partir do episodio do.

Riocentro, o processo de abertura perde |

seu script;e, por fatores diversos, o proprio
niicleo do poder no governo federal que

vinha,comandando esse processo comeca a

pﬂ(‘e‘rder sua capacidade de coordenacéo.
Falta ndo s6 um projeto politico articulado,

'mas, também, capacidade domucleo'do po-

der em comandar o processo tal como vinha
sendo feito no governo Geisel. A crise eco-
noémica e @s proprios desdobramentos da
abertura, criando fatos politicos novos, aca-

baram por criar essa fratura no ambito do |
' governo, tornando
'pode ocorrer. =

menos previsivel o que

¥R Essa hegemonia civil
~exige a profissionalizacdo
do papel militarP¥y
A verdade é que a possibilidade 'da
democracia, no Brasil, estd intimamente

associada a possibilidade de se criar uma
hegemonia do poder civil sobre o poder

, ; o ; ec ! .| militar. Se nés olharmos no quadro histéri-
tantes néssa discussdo, O ponto ressaltado | ¢ : '
pelo Weffort, o 'da democracia como um:

o das nacoes democraticas, veremos que
este € o fator fundamental: como fazer com

- que o cidadao armado renuncie ao uso da
for¢a, no momento em que ele se considera

prejudicado. O estabelecimento, no caso
brasileiro, da hegemonia do poder eivil
sobre o poder militar é quase como colocar
o0 guiso no gato. Nos'demais casos, quando
os militares passaram a ser mais controla-
veis politicamente pelas elités civis, esse
controle se deu na esteira de um notavel
enfraquecimento de poder militar: foram
casos. de guerra, como na Argentina, na
Grécia e em Portugal.r Nessas transicoes
ocorreu uma perda de legitimidade de toda
a ordem sustentada numa estrutura militar.
Esse é o grande dilema. Temos de pensar na
transicéo e néo apenas nasquestoes postas

. & mesa: a escolha do presidente, a politica

de negociacao ou a reorganizacao partida-.

. ria, ete. Se olharmos a questdo da democra-

tizagdo e, dentro dela, a necessidade de se
estabelecer uma hegemonia do poder civil
sobre o poder militar, veremos que ha ra-

zoes de sobra para um certo pessimismo.

Essa hegemonia ¢ivil exige a profissionali-
zacdo do papel militar, isto é, de guardiao
da defesa externa. Grande parte da turbu-
lénecia politica gerada pelos militares ocor-
re em paises onde eles tém desemprego
institucional, ou seja, onde os militares néo
tém uma funcao nitida e clara, intervindo
por isso a todo instante na cena politica.
Nao ocorre, por exemplo, em paises como 0s
Estados Unidos; onde historicamente os mi-

. litares sempre tiveram um papel e sempre

foram extremamente uteis do'ppntd’de vista
da consolidacgao tanto do regime politico
como dos avancos econémicos que foram

{1

avid je a campanha pelas
diretas, mostra que a sociedade € capaz de
ser arregimentada, Mas é preciso dar al-
guns descontos a isso. Em primeiro lugar, o
movimento das diretas nao teve, a meu ver,
a expressao numérica que lhe foi atribuido.
Nao quero diminuir sua importancia, mas
isso precisa ser olhado com cuidado, pelo
menos quantitativamente. Em segundo lu-
gar, em muitos lugares essa mobilizacao se
fez com o consentimento ou sob os auspicios
do préprio poder estadual, sem grandes
custos para a sociedade civil. Ndo foi uma
mobilizacdo através do confronto, mas que
se fez no consentimento, sem custos. Se
pensarmos no conjunto da sociedade civil,
de um modo geral, salvo algumas poucas
ilhas de modernidade, como o ABC, vere-
mos como ela é desalentadora no tocante &
sua capacidade efetiva de mobilizagdo. E
uma sociedade que ainda nido tem um nivel
de politizacdo que lhe permita criar custos’
a qualquer interven¢do militar. Esse é o
outro elo do argumento, ou seja, a democra-
cia viria ndo apenas na medida em gue 0s
militares aceitassem novos valores de con-
vivéncia politica e uma nova definicao de
seu papel, mas, também, na medida em que
eles percebessem que suas intervencdes no
processo politico teriam custos, ou seja, que
a sociedade civil ndo ficaria paralisada
diante de uma movimentacéo armada. Nao
creio.que; do lado da sociedade civil, exista
capacidade para impor custos & acdo re-
pressiva de uma intervencao militar, Ha um
terceiro fator, ainda mais dramatico: a
questdo social. Um pais com graves desi-
gualdades sociais dificilmente pode aspirar
a um processo politico sem grandes turbu-
léncias. O 'processq politico brasileiro é
ainda extremamente sujeito a liderancas,
populistas, que se podem capitalizar em
cima das desigualdades existentes. Esse

| seria um fator que, dgos olhos dos militares,

que podem néo ser mais os tutores diretos,
mas estar exercendo um controle a distan-
cia, essa mobilizacdo seria um fator/ de
desencadeamento de novas intervencoes.
Dai meu ceticismo com a possibilidade de
democratizacdo a médio prazo. '
José Eduardoe Faria— Vocé, entao, esta
imaginando que o processo de abertura
possa caminhar para uma alteracdo de fa-
chada do regime, conservando-se a substan-

| cia da aca@o politica’ e das relagoes de

poder? {

Luis Aureliano de Andrade — Também
nao acredita na hipoétese do retrocesso, com
0s tanques nas ruas: ja néo ha suporte para
isso'no conjunto de forcas que constituem o
sistema e também n&o h4, do ponto de vista
da prépria sociedade, simpatia para esse
tipo de acdo. Hoje, o'niicleo do poder esta
totalmente ilhado. Portanto, nao haveria
condices para um retrocesso truculento.
Mas isto nao quer dizer gue esteja superado
o quadro de intervencdo e de tutela; pode
ocorrer, simplesmente, que se alterem as
regras, a fachada e os métodos. A unica
alternativa viavel para este desfecho € uma

TS

mudanca no quadro ‘atual, atraves de uma |

sucessao com um candidato palatavel as

oposicoes e também dos setores governa-'

mentais. Um ganho real gue esse fipo de

candidato poderia trazer, a médio prazo, é

que teriamos a Presidénecia sob comando de

‘um civil. Ao cabo de algum tempo, se esse

civil tivesse um’ compromisso $ério com um
ideario democratico, seria possivel imagi-
nar-se uma espécie de aprendizagem+emo-
cratica dos militares, através do convivio
com novos hébitos e praticas no poder.

A meu ver, a probabilidade maior é de
uma institu¢ionalizacdo do autoritarismo
sob uma capa nova, umafachada diferente,
atenuada, calcada nos controles indiretos,
em lugar da intervencéo truculenta e ime-
diatista com gue estamos familiarizados.

Bolivar Lamounier — Estamos descre-
vendo um sistema fragmentado; uma situa-

| ¢80 em que ninguém realmente tem certeza

de poder controlar os desdobramentos. Ora,
essa é uma condigao paradigmaética favora-
vel a que a negoeiagao se torne mais séria,
uma hipdtese ainda néo considerada. No
outro extremo, e pela mesma razéo, penso
que nido podemos descartar totalmente a
hipdtese de retrocesso, se ela for compreen-
dida de uma’ outra maneira. O que nés

| 'estamos descartando € a possibilidade do

éxito do retrocesso. Mas a tentativa de se

impor retrocesso, isso n6s néo podemos

descartar, Em termos de truculéncia mili-
tar, as medidas de emergéncia e a censura
aos meios de comunicacéo, em abril deste
ano, foram mais contundentes que o préprio
“pacote de abril” de 1977. O decreto de
emergéncia para impedir ou dificultar a
aprovagao da emenda foi comparativamen-
te mais violento, pois atingiu a sociedade
inteira. Ha um outro ponto nesta questéo do
retrocesso, Assim como a abertura, o retro-
cesso também pode ser gradual e seguro.
Pode resultar de desdobramentos: varios,
um tanto caleidosedpicos, que levem 2 rea-
glutinacao de uma coalizéo pelo retrocesso.
A agenda politica, neste momento, & bastan-
te simples, pois estd centrada nas eleigaes
diretas. Dependendo do encaminhamento
da agenda negociadora, pode ocorrer uma

‘diferenciagéo de posicdoes com tal velocida-

de que restaure condicdes para a interven-
¢ao militar, ou que aumente as chances de
éxito da coalizido continuista. ;

Francisco Weffort — O tom esta mais
pessimista do gue eu gostaria. Se nos esta-
belecermos como critério para a transicao
para a democracia a hegemonia do poder
civil sobre o poder militar, é claro, $§6 pode-
mos ser pessimistas. Talvez o Walder tenha
razéo ao dizer que estamos apenas passan-
do de um regime de tutela militar direta
para o regime de tutela indireta. Mas per-
maneco otimista. A verdade é que o pessi-
mismo e o otimismo, na avalia¢do da con-
juntura, dependem um pouco dos objetivos
que a gente acredita possiveis a curto, mé-

' dio ou a longo prazo. A meu ver, ja é um

progresso politico passarmos de uma situa-

utela indireta: O que ndo significa, eviden-
temente, que gualquer de nés endosse tute-

| 'lajalguma, Mas & um progresso, vamos reco-
. nhecer isso, no sentido democratico. Eu

diria mais: um regime de tutela militar
indireta 'sera algo muito distinto daquilo
que se costuma chamar de um regime de
Executivo forte. Por qué? Porque esses me-
canismos institucionais séo mecanismos
que pertencem ao corpo do Executivo. Su-
ponhamos que um presidente civil legitima-
mente escolhido esteja no comando desse
aparato. A nd3o teremos mais um aparato
militar diretd, teremos o aparato de um
poder civil, embora de um poder civil ainda
extremamente forte. .

RRA grande dificuldade
é que nods buscamos
um dia D da democracia)y

- Walder de Gées — Justamente por isso €
que ‘a questdo central, a meu ver, é a da
formacao do préximo governo, como condi-
¢do para essa “civilizacdo do poder”.

Francisco Weffort — De acordo. Mas eu
gostaria de chegar a um ponto colocado
pelo Faria. Ele constata uma auséncia de
projetos de poder. Com isso, néo'estou de
acordo. A meu ver, existem projetos de
poder articulados. A grande dificuldade é
que nos buscamos aquilo que o Bolivar
pedia e que de fato néao existe no Brasil: um
dia ‘D da Democracia, uma data. N6s ndo
tivemos a morte do Franco, nem a Guerra
das'Malvinas, nenhum'acontecimento dra-
mético que nos permita dizer que “estamos
num novo eomeco”. Mesmo assim, que é'que
garante'que a Argentina néo vai preservar
uma enormidade de coisas de um.poder
altamente centralizado, que vem do periodo
anterior, apesar de toda a revisdo que esta
fazendo? Da Espanha ‘nés ja sabemos, o
processo de transicao, apesar do papel de-
sempenhado pelo rei e da morte do Franco,
conservou as estruturas de um Estado su-
percentralizado, que agora passam a ser um
tremendo problema na democratia espa-
nhola. N6s também teremos, com certeza, 0s
nossos problemas. Este ponto, levantado
pelo Bolivar, também tem um contato im-
portante com a observacéo'feita pelo Faria.
Como néo temos essa grande data, as coisas
estaoacontecendo debaixo do nossonariz e,
as vezes, temos dificuldade de reconhecé-
las. E isso que eu pergunto: ha, ou néo, um
projeto de poder na base do didlogo, na
base da coneciliacdo, na base do ‘entendi-
mento; embora nitidamente restringido ao
ambito das elites politicas, protagonizado,
entre‘outros, pelo governador Tancredo Ne-
ves? E claro que ha. Vamos dizer, entdo, que
esse projeto nao tem viabilidade? Tem uma
enorme viabilidade pelitica, ainda que nédo
sejaele o presidente civil de que se fala.
uma formula politica extremramente atraen-
te para setores liberais importantes, dentro
do jogo politico brasileiro. O que eles pre-
conizam é o seguinte: “Vamos segurar as
pontas da erise: ca, vamos chegar a

T

cfo de tutela direta para uma gituacao 'de

temos um retrato-falado de politicos capa-

fato importante. ' ‘ ‘

Francisco Weffort — Claro. Vamos con-
siderar irrelevante o discurso do governa-
dor de Séo Paulo, pedindo uma candidatura
ambivalente e competitiva das oposigoes,
para disputar nas indiretas e nas diretas?
Ora, isso ja é uma maneira de dar mais um
passo nesse rumo. Existe uma férmula de
poder ai. Excluindo o continuismo-tipice,
que seria uma férmula do tipo Maluf ou
Andreazza, a ser sustentada pelo atual apa-|
rato do poder, existe uma outra férmula: o
restabelecimento das diretas ndo em 84,
mas em 86. : v

O Luis Aureliano acredita que, por este
caminho, teriamos o ressurgimento do po-

portanto, que a gente pode ser pessimista
ou otimista em referéncia a dois pontos: o
ponto de onde partimos e.o ponto a que
pretendemos chegar, Se exaltarmos demais
o ponto:a que queremos chegar, s6 podemos
ser pessimistas; de acordo. Mas eu gostaria
de lembrar o ponto de onde partimos. Par-
tindo de onde partimos...

. gerard, turbulénciasyy

Luis Aureliano de Andrade — ... pode-|
mos chegar a esse mesmo ponto. Dai meu|
pessimismo. i

YRO problema das
desigualdades

Francisco Weffort — Nio. Partindo de
onde partimos, eu acho que ¢aminhamos
um pouco e as perspectivas sdo de que,
algum dia, esses pontos a que queremos
- chegar poderdo ser focalizados por nés de
uma maneira mais conereta. O Bolivar diz:
“A truculéncia de 84 foi maior que a trucu-
léncia de 77”. Eu me permito divergir. Aqui-
lo foi um ‘cenario. E' claro que o general
Newton Cruz fez enormidades... Mas, em
termos de eficacia politica, o que aconte-
ceu? As diretas foram derrotadas pela arti-
culac¢ao do Marchezan, ndo pela truculéncia
do Newton Cruz. O Marchezan — eu disse
isto e fui eriticado no meu‘partido — articu:
lou habilmernte a derrota da emenda, asse-
gurando a auséncia da turma do PDS. Outro
aspecto ‘a ser 'mencionado: é claro que a
mobilizacdo pelas diretas- foi obtida em
grande parte pelo empenho dos governos
estaduais. Mas, na verdade, as manifesta-
¢oes transcenderam os proprios governado-
res. Sei que ‘o Brasil nao conta com uma

existisse um minimo de chance para.o avan-

discutindo, ndo é mesmo? Também nio es-

sociedade aberta e articulada, mas se néq|'

¢o democratico nés ndo estariamos aquil

tariamos preocupados com a transicao. Por
. que, enfim, se fez o comicio de 25.de janeiro
na praca da Sé? Porque 0s organizadores

“sequer de 30-a 40 mil pessoas. Quanto &

ciedade alguma que seja tao articulada a
ponto de confrontar uma intervencio. Con
vém lembrar a ocupacéo da Franca durante
a 2" Guerra ou a da' Polonia, onde houve uma
fantastica mobilizacdo popular, mas que se
acabou submetendo & lei marecial de 1981.
Por fim, temos uma negociacdo sobre a
mesa, embora seja uma mesa imaginaria...

cao implicita numa mesa imaginéaria.
José Eduardo Faria — Vamos imaginar,

que, apesar de todas as dificuldades, a

negociagao se torne explicita e que produz

de ser implementado e executado. Por
quem? Como, num pequeno espaco de tem-

questao do poder militar, ndo conhego So-

um novo pacto. Seja este qual for, ele ters|

po, submeter a uma vontade politica nova
um aparelho de Estado fragmentado e divi
dido por grupos de tecnocratas e de milita
res fora da caserna que, nestes altimos 2
anos, se tornaram uma espécie de senhores
feudais de segmentos estratégicos da mé
qpina administrativa? Minha duvida, pois,
diz respeito & operacionalidade de um go-
verno cuja legitimidade esteja associada 3
desmontggem de uma engrenagem viciada
e envolvida por grupos que nao hesitarae
um minuto em resistir a um controle de suas
atividades e a uma avaliacao judicial. Insis
to nesse aspecto — o esvaziamento do Judi-
ciario continua pois'o contencioso adminis-
trativo permite a sobrevivéncia desses gru-
pos no dmbito dos anéis burocraticos. Em|
que medida um presidente legitimado po

nao ser cooptado ou confrontado por esse
pessoal?

Walder de Gées — No fundo, os respon-
saveis pela crise atual.

José Edvardo Faria — Exatamente. Os|
novos dirigentes terdo, pela frente, duas
ordens 'de complexidade, uma estrutural e
oufra conjuntural. No entanto, para imple-
mentarem seu projeto de poder, terdo de
promover uma reforma administrativa e re-
cuperar a capacidade de resposta 'da ma-
quina estatal. Logo, havera um prazo mini-
mo para a maturacdo tanto de seu: projeto
de poder quanto para a propria consolida-
¢ao de um novo.contrato social. Evidente-
mente, € nesse prazo que surgem as contes-
tacoes, as reivindicacoes exacerbadas e as
resisténcias antidemocraticas, abrindo ca-
minho para que os diferentes grupos encas-
telados no poder viciem e corrompam a
ordem emergente a partir de uma solucgéo
negociada.

Luis Aureliano de Andrade — Algum
tipo de negociacdo forcosamente tera de
sair, mesmo que néo seja o acordo clissico,
com o0s interlocutores encontrando-se pu-
blicamente e estabelecendo 'uma agenda
comum. O gque me preocupa é o'resultado
‘disso. Teremps realmente uma sociedade
diferente? O problema das desigualdades,

1éncias. Mesmo porque néo:€ possivel, num
pais com a complexidade do Brasil, fazer
um jogo coordenado de todo mundo, de

N

uma negociagio fera forca suficiente paral

como disse antes, certamente gerara turbu-|,

pulismo. Talvez sim, talvez ndo. Eu insisto,

zes de administrar a transicéo, o que é um|: ‘

Bolivar Lamounier — Ha uma negocia- -
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[E)do a atender o conjunto de aspiracoes.
Com o represamento destes Gltimos 20 anos,
agravado -agora pela crise, é possivel a
ocorréncia de um grande aumento de rei-
vindicacdes, como disse o Faria, as quais
podem ser capitalizadas por liderancas po-
pulistas. A elas, com certeza, somar-se-ao as
naturais resisténcias dos grupos e das lide-
rancas que estdao sendo desalojadas dos
centros decisérios. E por essa razio que a
negociacgido se caracteriza pela tensao, pela
instabilidade e pelo risco de nao dar certo.
De qualquer modo, que houve um gran-
de avanco, isso é inegavel. O problema é
|saber o que vem pela frente, sem minimizar
a importancia das diretas ou a existéncia de
uma classe operéiria nova, apesar de reduzi-
da e concentrada em certas &reas, como o
ABC e Campinas. Tais mudancas sio signifi-
cativas, é certo, mas é igualmente correto
que elas ainda ndo representam um custo
para a intervencao militar. Nao penso numa
situacéo-limite, é 6bvio, mas a verdade é
que todos os que desejam manter-se no
poder com o emprego da violéncia estdo
|fazendo seus célculos de custo/beneficio. A
utilidade do poder nao é infinita e ilimita-
da. H2 um momento em que eles terdo de
parar e pensar se vale a pena colocar tan-
ques na rua e governar com uma repressio
total, durante muito tempo. Como intimidar
htoda uma populacéo permanente e regular-
mente? .
Amavury de Soura — Minha opinido esta
muito préxinia da que foi apresentada pelo
Faria, ou'seja, a divida na capacidade do
Estado brastleiro responder positivamente
a um novo pacto resuitante da negociacio.
Parece-me que o aparelho estatal encontra-
se, apds estas duas décadas, bastante atra-
sado frente as mudangas sociais deflagra-

refiro apenas ao surgimento de grupos so-

ciais novos, mas, também, ao tamanho do
Pais de hoje e a complexidade que lhe &
inerente. Como essas transformagées néo
sdo somente quantitativas, mas, também,
qualitativas, esse aumento de complexida-
de vai exigir, mais cedo ou mais tarde, uma
nova rodada de reformas institucionais pro-
fundas. Todas nossas instituicdes, sobretu-
do as que estdo voltadas para o funciona-
mento da economia, tanto no setor estatiza-
do quanto no que resta do setor de-mercado,
estao defasadas, exigindo por isso reformas
inadiaveis. Dificilmente, 2 meu ver, o Esta-
do brasileiro podera resistir a implementa-
¢do de mudancas profundas, que acabaréo
por atingir a estrutura de poder montada ao
longo dos ultimos 20 anos, especialmente
nos seus escaldes mais baixos.

Penso, por exemplo, nos efeitos previsi-
veis de uma reforma tributaria, por mais
leve que ela seja. Qualquer alteracdo na
distribuicdo de recursos arrecadados entre
0s Municipios, Estados e a Unido levara
necessariamente a uma alteracio na distri-
buicdo de poder dentro do aparelho estatal.
E quem deseja perder poder ja adquirido?
O mesmo ocorre no que se refere a politica
salarial. Nos ultimos quatro a cinco anos,
assistimos a varios experimentos sobre um
dos problemas centrais da economia p6s-64:
como se livrar da existéncia de uma politica
salarial uniforme e centralizada, que re-
quer um amplo esquema de indexacio?
Como atender & enorme diversidade de
situa¢des existentes na dreaurbana e que,
crescentenmente, afeta a prépria drea rural?

Mudancas tributarias e salariais, por isso, |

tém repercussoes politicas, pois envolvem
todo o niicleo central dos mecanismos de
planejamento e gestdo econdmica. A pré-
pria tentativa de esvaziamento do Judicia-
rio a que o Faria se referiu é outro exemplo

WHaive um
grandeavanco. O
priblema
é saler o que
vem pda frente,
sem minimizar
a importancia das
dirdas ou
a existénzia de uma
classe operdria nova.y¥

importante. Nao ditixa de ser sintomético
que a emenda Figwiredo proponha a cria-
c¢do de contenciosts administrativos, ten-
tando subtrair do ajarato judicial a dgcisao
de problemas pendentes. Solugao idéntica
se quis dar no casodos conflitos trabathis-
tas, com a criacao de uma estrutura parale-
la de mediagéo e arbitragem, 2 margem da
Justica do Trabalho. Eis ai, pois, indicagoes
de que o descompasso institucional instau-
rado pelo autoritarismo é de natureza mais
profunda do que a mera preservagio de
uma tutela militar levaria a crer. O descom-
passo se deve ao fato de que as instituigoes

- juridicas, em quase todas as areas, com

pouquissimas excecdes nas areas de regula-
cdo econdmica, estio fortemente defasadas
em relacdo as transformacgoOes sociais. A
sociedade, assim, cada vez mais passa a
fazer sua auto-regulacio 2 margem das ins-
tituicoes juridicas existentes. Nao vejo, por-
tanto, as a¢oes do Estado apenas como res-
postas a uma transformacao que eventual-
mente ocorra na cipula do Executivo, a
partir da negociacdo. Com ou sem essa

negociacao, o que eu gostaria de enfatizar é
que serao necessarias mudancas institucio-
nais que, necessariamente, atingirdo a
atual distribuicdo de poder burocrético e
téenico dentro do aparelho de Estado.
Walder de Gées — Ha, aqui, dois concei-
tos distintos de negociacao. E preciso expli-
cita-los. Uma coisa é esse entrechoque da
dinamica social com a dinamica do Estado,
que forca uma negociagéo real e informal.
Outra coisa é uma negociacdo explicita e
formal, cujo objetivo passa a ser, a curto
prazo, a formacao do novo governo e de uma
nova ordem juridica, como se referiram o
Faria e o Amaury. E importante distinguir
esses dois conceitos, pois é nesse novo go-
verno e nesse arranjo de curto prazo que as
mudangas mais amplas irdo ou néo se con-
cretizar. E necessario que um novo governo
tenha condicdes de exprimir as aspiragoes
nacionais e de abrigar a nova complexidade
do Pais. Comecando pelo fim, certamente
inflacionaremos as expectativas. As condi-
¢oes reais do Pais de hoje parecem indicar
menos a negociacdo e mais um confrontoe a
conseqiiente imposicdo de uma ordem auto-
ritaria. Basta se pensar no elevado grau de
fragmentacao a que estamos chegando. Nao
se negocia sem um minimo de coordenagao
nos diferentes grupos que tém de se sentar

. 4 mesa. No entanto, nem ha coordenacéoc e

interlocutores nas Forcas Armadas e no
préprio governo, nem ha uma linha hege-
moénica de acio nas oposicdes. Nossa elite
parlamentar, ao que tudo indica, ainda €
clientelistica em sua esséncia. Mesmo as
elites empresariais estao desiludidas como
autoritarismo, ou menos com esse autorita-
rismo que ai esta. Portanto, as candidaturas
criadas e produzidas, em todos os partidos,
nos Gltimos meses, sedimentaram interes-
ses antagénicos e exeludentes. Interrompé-

las agora significaria barrar os intéresses j

de muita gente. E isso, evidentemente, difi-
culta a negociacao. :

Bolivar Lamounier — Dificultar, no en:
tanto, nao significa criar obstaculos inm.
transponiveis. ' :

José Edvardo Faria — Dai a importancia
de se ver, no proximo debate, quais as
implicacdes politicas da crise econdmica e
da crise social. Mesmo porque, se é certd
que a praxis politica ndo se limita & luta
pelo poder do Estado, e através dele, a
sociedade brasileira ainda tem o poder de
ndo se conformar com um jogo de elites,

. !
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