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Como estaré o Brasil daqui a
cinco anos? O 6rgdo com a

. maior tradigdo em planejamen-
to — o BNDES (Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social) — acredita
que, na pior das hipoteses, o
pais voltard a crescer a taxa

. média de 4,5% ao ano, no

periodo-entre 85 e 1990. Numa
hipétese mais otimista, a taxa

" média de crescimento da eco-

nomia. voltard aos niveis histo-
ricos — 7% ao ano, naquele
periodo.

As hipéteses constam do do-

. cumento “Cendrios para a Eco-

"nomia Brasileira”, elaborado
‘pelo departamento de planeja-
mento-do BNDES, para o pe-
riodo de 84 a 1990. Nele, os
técnicos do banco se baseiam
- em duas alternativas de politica

. econdmica para o préximo Go-
verno, projetando os resulta-

dos no-desempenho dos princi-
pais indicadores econdmicos.
Na primeira alternativa — a
de manutengéo de.uma politica
restritiva, para ajustar a econo-
mia interna s necessidades de
pagamento das contas externas

- do pais — o documento chega a

conclusdo de que ndo havera
grandes progressos no desen-
volvimento social nos préximos
«cinco anos. -

Nessa alternativa, o cresci-
mento do PIB (Produto Inter-
no Bruto) ndo vai ser suficiente
.para ampliar a oferta de em-
prego necessdria para absorver

a mao-de-obra que migra para

os principais mercados de tra-
balho nas grandes cidades.

- Com isso, havera crescimento
do trabatho informal (biscates,
emprego sem vinculo emprega-
ticio, etc.), que passar4 a abri-
gar 26 milhoes de pessoas, con-
tra as atuais 24 mithGes.

Ja na politica voltada para
incentivar a retomada do cres-
cimento econémico — outra
alternativa no documento do
BNDES — o crescimento mé-
dio de 7% 4o ano doPIB serd

- siificiente para absorver o cres-
cimento vegetativo da-popula-
Gdo e para absorver .parte do

desemprego e subemprego ge- -

rados no perdodo da recessdao
T
Uma politica.
~ de ajustes’
_Para elaborar a hip6tese da

* . politica de ajuste, os técnicos

do BNDES levaram em consi-
deragdo que a renegociagdo da
divida externa brasiléira conti-
nuaria 4 ser feita nos moldes
atuais — renegocia o pagamen-
to das amortizagbes e dos juros

“acada ano - e d politica” "

econdmica interna permanece-
tia condicioriada- aos acordos
com organismos internacionais
de crédito. Assim, nio haveria
muita mudanga nas restrigoes
que a atual politica impde.a
expansdo monetéria e de crédi-
to, ao investimento publico e
a0 crescimento real (acima da
inflagdo)- do salério.

Ao mesmo tempo, 0 Gover-
no poder4 adotar uma politica
de comércio exterior mais flexi-
vel, mantendo o crescimento
das exportagdes na média de

5,2% ao.ano no perfodo eritre -

85 - 1990 ¢ permitindo maior
flexibilidade' nas importagdes,
ja que se.espera a continuidade
de um “cendrio internacional”

favordvel: foi projetado um

crescimento médio de 3% ao
ano da economia mundial e de
4% ao ano do comércio inter-

nacional.
Quanto a0 desempenho da

economia interna, o' documen-
to analisa que, se houver ma-
nutengdo do crescimento das
exportagdes, uma reativagdo
do investiménto 'privado e al-
“gum investimento’ piblico, o
PIB poderd crescer a uma mé-
dia de 4,5% ao ano até 1990.
Com esse crescimento, entre-
tanto, o nivel do PIB per capita
(que representa a renda por
habitante) atingido em 1980 s6
serd recuperado em 1989..

O crescimento da economia
vai exigir aumento das impor-
tagdes: do petiGleo, principal-
mente para Suprir 0 consumo
de 6leo diesel, no transporte de

cargas; e de bens de capital e

matérias-primas, principaimen-
te nos- primeiros anos analisa-
dos no documento, para re-
compor e ampliar os estoques
.das industrias.

Ainda com relagdo a econo-
mia interna, essa hipGtese pre-
vé que haverd alguma redugdo
na taxa de inflagio, embora ela
ainda deva manter-s¢ em pata-

-mares elevados. E destaca que
-a manutengio de uma politica
salarial rigida, a.pequena am-
pliagao do mercado de trabatho

e a continuidade da redugdo

dos gastos publicos; principal-

mente na &réa social, fardo

com que ndo haja muita melho-
ria nas condi¢oes de vida-

Quanto 3 4rea externa, o

- documento estima que a divida

brasileira chegard a 90,2 bi-:
Thoes de délares em 1990; que -

o pais ainda precisard de 1

*bilhdo. de d6lares em novos’

"empréstimos no ano que vem.

A partir de ‘86, o pais pagaria’

os juros da divida externa (a

“Libor foi estimada entre 10% e .
12% ao ano, no periodo), sem"

pedir novos recursos, mas ain-
da adiaria o pagamento das
amortizacges. S

conomia crescera, no minimo, 4,5% ao ano até
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Hipéthe de ajuste

: 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
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Hipotese de retomada

1984 1985 1986 1987

PIB 25 70 85 70 .
Agricultura 6.0 .55 5.0 5.0
Industria 2.0 8.0 12.0. 8.0
Servigos 2,0 68 =~ 74 69
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Com uma politica de ajuste da economia, o PIB per capita de 1980 s6 ¢ recuperado em 1989, mas, se a politica for de retomada do
crescimento, essa recuperagdo jd é ob‘tida entre 1986 e 1987. A queda do PIB per capita foi bem acentuada entre 1980 e 84 - ..

Crescimento do: emprego informal

(em milhdes de pessoas) A
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1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89 1990

Na hipétese de uma polttica de ajuste da economia, 0 mercado
informal de trabalho terd wm acréscimo_de 7,1 milhées de
pessoas até. 1990, em relagdo a 1980. J& na hipStese de retomada
do crescimento, o mercado informal é reduzido gradativamente’
a partir de 84, até concentrar apenas 2,4 milhes de pessoas em

Balango de Pagamentos — US$ bilhdes

Hipotese de ajuste

Saldo Comercial 1.8 159

Servigos (exclusive juros pagos) 38 41
Investimento Direto ’ 07 07
Reservas (1) 50 541

Disponivel para o servico da divldi_ 2,1 131

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

180 182 18,1 204 218
‘47 52 58 66 74
07 07 10 14 14
58 65 72 82 93
139 136 143 160 156

Hipétese de retomada

‘Saldo Comercial : 118 1556

Servigos, excluidos Juros Pagos 31 386
Investimento Direto : 07 07 -
Reservas (1) - 50 652

Disponivel para éervk;o da Divida | 2,1 124

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

17.0 16,7 165 169 177
44 49 58 65 75
07 10 14 20 20
62 70 81 94 107

12,3 120 11,0 11,1 108

(1) Reservas nwrlu para manter 4 meses de importagéo.

1980, o mesmo nivel registrado em 1982
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Retomada| mento econdmico o aumento das impor-

96,2| tacoes reduz um pouco mas ndo elimina
o superdvit comercial esperado. As linhas
verticais nos anos de 1980 e 84 marcam
_exatamente o periodo da crise e da neces-
sidade de inversio no desempenho da
balanga comercial, obrigando o brusco
crescimento das exportagoes e contengdo
' das importages

' ’ A adogdo de uma politica que permita a
retomada do crescimento da economia
permite menor sacrificio no pagamento
“'da divida externa no inicio do periodo
analisado- pelo documento do BNDES

" (84 a 90), mas faz com que o total da

3
81
. .
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1978 718 80 . 81 86 e e 89

' dtvida seja ligeiramente maior ao ﬁnql do
1930 ' prazo .

A alternativa

. da recuperagao
Na hipétese mais otimista,
prevé-se que os bons resultados
da balanga comercial brasileira:
(este ano ¢ esperado um supe-
_ révit superior a 12 bilhdes de
dolares). ¢ o agravamento da
crise social levarao o Governo
a adotar uma politica de reto-
mada do crescimento economi-

.« €0;.que-voltara aos niveis hist6-
- ricos do pais. Além disso, ad-

mite que os bancos credores
aceitardo uma renegociagio
plurianual (a a longo prazo) da
divida, em condigoes mais fa-
voraveis, permitindo maior au-
tonomia das decisdes de politi-
ca interna.

Dessa forma, o Governo po-
dera dar prioridade ao desen-
volvimento econémico e social;
ampliando os investimentos
publicos e incentivando os pri-
vados ¢ realizando maior aber-
tura na politica. monetéria e
crediticia, além de adotar uma

‘politica_salarial mais branda,
permitindo a recuperagdo dos
saldrios. A conseqiiéncia seré o
crescimento do consumo e da
atividade econdmica para o
mercado interno. .

Nessa hipdtese, o crescimen-
to do PIB foi projetado na
média de 7% ao ano até 1990,
o que fard com que o PIB per
capita de 1980 seja recuperado
antes de 1987. Esse desempe-
riho, segundo o documentodo -
{BNDES, serd suficiente para
absorver parte da mio-de-obra
‘subempregada até agora, me-
lhorando as condigdes de vida
da populagio, principalmente
com ¢ aumento dos gastos so-
ciais do Governo. .

A inflagdo, nessa hipotese,
poderd ter uma “considerével
redugio”, diante do crescimen-
to da produgio agricola e da
atividade voltada para o merca-
do interno, conjugada com a
redugio das taxas de juros, que
pode ser esperada apés .o
abrandamento da politica mo-
netiria e crediticia. .

Os técnicos do BNDES lem-
braram que o crescimento mé-
dio de 7% ao ano de PIB até
1990 vai exigir um aumento
maior das importages. Mas
destacaram a necessidade de o
Governo adotar uma politica
que favorega o desenvolvimen-
to industrial e tecnol6gico e
desenvolva um processo - de
substituigio das importagbes
para proteger o parque indus-
trial ja instalado. .

Poder4 assim ser mantido o
superavit na balanca comercial
em niveis superiores a 15 bi-
lhoes de ddlares. ’

Com relagdo a divida exter-
na, essa hipdtese sustenta a
maior flexibilidade dos credo-
res ¢ as condicbes mais favora-
veis de renegociacdo, fixando
em apenas 0,5% o spread (taxa
de risco) que o pais pagaria
acima“da Libor (taxa de seis
meses no mercado do eurodé-
lar). Com isso, o pais teria
condi¢des de pagar - integral-
. mente os juros durante o perio-
do, sem necessitar de novos
empréstimos. -



