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Reduzir rapidamente o gigantesco déficit publico, ‘ | s S
sem paralisar completamente obras como Tucurui, Itaipu ou oPrograma = %
' Grande Caraja’s — um dilema que o Brasil venceu fi . . '

Ajuste econémico abre caminhos

vem analisando o desempenho da economia nacional nos ul-
timos cinco anos. O objetivo é estabelecer o nivel de impacto
que as duas crises do petréleo (1973 e 1979) tiveram sobre a es-

Desde domingo passado, asérie “Brasil — novas perspectivas’’ :

trutura produtiva do pais e radiografar os resultados colhidos

com o programa de ajuste que foi desenvolvido durante o
governo do presidente Figueiredo. Jé foi possivel constatar o

fortalecimento brasileiro no setor de energia, onde a vulne-.

rabilidade da matriz energética foi-sensivelmente reduzida. A
agricultura foi outro setor que se ajustou aos novos tempos e
encontrou espago e apoio para expandir-se. O desempenho das

exportagdes, por. outro lado, pode ser considerado excepcional,

com o registro de um superdvit acumulado de quase 20 bilhoes
de délares na balanga comercial, para os anos de 83 e 84.

O programa de ajuste da economia brasileira a um novo
quadro mundial, vale recordar, contemplava exatamente a
superagdo de desafios como o reequilibrio das contas externas, :
o aumento da produgdo interna de energia, a reestruturagdo do

sistema produtivo para que o crescimento do produto ndo-

colidisse com a administracdo do balango de pagamentos e,

finalmente, a contengdo do déficit publico e reducdo da presenga

do Estado no conjunto. das atividades produtivas. A redu¢do
dos gastos publicos era a tiltima etapa de um processo que abre
caminho para que se enfrente, afinal, o problema da inflagdo.
Essa tarefa, a redugdo do déficit publico, acaba de ser cum-

prida. E de quebra, cuidou o pats de aperfeigoar sua estrutura
tributdria, para que de maneira crescente, 0s cidaddos con- .
tribuam para o esforgo do desenvolvimento de acordo com suas
- possibilidades. Um esfor¢o de desenvolvimento,
arrisca produzir uma verdadeira ironia histérica: a ironia dese

identificar o governo Figueiredo com a crise econdmica, ao
tempo em que esse mesmo governo inaugurou algumas das
maiores obras que o pals jé construiu.

Quando o governo federal fe-
chou suas contas no final de 1982,
constatou que o setor plblico
brasileiro tinha um deficit de nada
menos que 6,6% do produto na-
cional. E exatamente 3,56% desse
buraco era de responsabilidade das
e
n
do o presidente Figueiredo tomou
posse. Esse deficit funcionava

| como poderoso estimulante para a
inflacio e para o aumento da taxa
interna de juros. O ministro do
Planejamento, no entanto, nao
concorda com a enxurrada de
criticas que caiu sobre as empresas
gi::licas nos tltimos anos, em

cao desse quadro. “Na minha
opiniao — explica Delfim — ha
uma certa injustica nesta critica;
as estatais receberam uma missao,
mas o que elas nao receberam
foram os meios de realizar os
projetos”. Segundo o ministro
Delfim Netto, “as empresas es-
tatais receberam um grograma que
estava muito acima da capacidade
interna de poupanca deste pais e

foram designadas para executar o

programa, de uma forma ou de
outra, do. que decorreram pressoes

inflacionarias visiveis, com ele-

vacao na taxa de juros e assim por
diante”.

* Quando o mundo sofreu o
primeiro choque do petroleo, em
1973, o Brasil precisou tomar uma

decisao. Ou transmitia rapidamen-

te (a partir de 1974, com um novo
‘governo) para a economia 08
efeitos da crise internacional ou
tentava continuar um esforco de
desenvolvimento e modernizacao
da estrutura de producdo, ainda
que em niveis mais modestos que
na época do chamado “milagre”. A
primeira alternativa implicava em
.grandes custos sociais para o ajus-
te traumético, na medida em que
arriscava estagnar diversos setores
e gerar um violento desemprego
generalizado. A segunda op¢ao —
que afinal foi escolhida — im-
plicava em manter elevados
: déficits em transagoes correntes no
' balango de pagamentos e uma ex-
| panso da divida externa, tudo isso
{ para financiar grandes projetos de
{ expansao e modernizacio da
{ economia, aproveitando as con-
{ digbes favoraveis dos mercados
: financeiros internacionais (havia
- abundéincia de capitais) .

. A partir dessa alternativa,
: deslanchou-se uma série de pro-
. gramas de investimentos nos
! setores de bens de capital, de in-
. sumos basicos e de energia, “visan-
~do néo so manter a economia
: ativada e prevenir a importacao de
! recessdo externa, como também
. buscando o reforgo do balango de
. pagamentos através de projetos
{ capazes ‘de gerar exportacoes ou
| substituir importagoes”, recorda o

: ministro Ernane Galveas, da

; Fazenda. ‘
Estimativas oficiais indicam

m‘fresas estatais, um conjunto de
ada menos que 521 6rgaos, quan-

que o Pais poderé ter investido, en-
tre 1974 e 1982, cerca de 70 bilhoes
de dolares na construgao de hi-
drelétricas, substituicho e racio-
nalizacdo de combustiveis (é&lcool,
carvao mineral e melhoria do sis-
tema de transporte), alem de
outros programas de investimen-
tos estratégicos. O que faltou em
termos de poupan¢a interna foi
complementado com os capitais
externos. Esse ciclo, no entanto, foi

interrompido a Partir-de 1982, com .
a recessao economica mundial e a*

brutal elevagao das taxas de juros:
externas.

O programa de ajuste, a partir
de entao, estabeleceu entre suas
missoes a reducio desse deéficit
pliblico gerado ‘por todo . esse es-
forco de manutencéio da economia
em atividade. Ja em 83, o deficit
operacional estava reduzido a
menos da metade — 2,7% como
meta e 2,6% como realizagdo. E

_para este ano projetou-se prati-

camente o equilibrio de todo o setor
governo, na medida em que a es-
timativa inicial de déficit situa-se
em apenas 0,3%. O ministro Delfim
Netto, inclusive, acredita que “o
presidente Figueiredo entregaré o
governo com o setor publico em
equilibrio”.

Desestatizacao :

>
Em funcao dos vérios e grandes.
projetos em fase de conclusao pelas

empresas phblicas, foi preciso ad-
ministrar a contenc@io.do déficit de

modo a provocar o menor tumulto:

ssivel nessas obras. Dai a op¢éo
eita, no sentido de comprimir as
despesas exatamente na adminis-
tracao central do governo federal.
E o proprio Delfim que explica:
“Nos. viemos de um deficit
equivalente a 12% do produto para
um superavit de 0,8%, na adminis-
tracao central, que teve de ser
comprimida para que fosse pos-
sivel terminar os projetos a cargo
das estatais, cujo ajuste veio de
3,56% J)ara 1,3%, este ano”. E den-
tro desse esfor¢o, acrescenta o
ministro, o governo ' também se
empenhou em reduzir o tamanho
do setor pliblico. Comegou, a partir
dai, o trabalho de desestatizacao.
- No inicio do atual governo, o
Pais tinha 521 empresas estatais,
dos mais variados tipos. Outras
quatro empresas foram criadas, ao
mesmo tempo em que 151 eram
eliminadas: 19 empresas foram ab-

sorvidas ou incorporadas por"

outras empresas, 14 foram extin-
tas, cinco foram fundidas, 18 foram
privatizadas e outras 68 estdo em
processo de extingao. O Banco
Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) e o
Banco do Brasil venderam a par-
ticipagéio acionaria que tinham em
50 empresas. E ao todo, o Pais ain-

conta com mais de 350 em-
presas, sendo que muitas delas

“ﬁm‘éﬁ;w*qﬂéﬁ

e_fetivamente, desenvolvem ati- -
vidades proprias do setor publico.

A partir de 1983, a Secretaria de
Controle de. Empresas Estatais

~(Sest) passou a dividir o universo

das empresas estatais em cinco
conjuntos bem definidos: empresas
do setor produtivo estatal ( total de
234) , que produzem bens e servigos

em setores de insumos basicos,

como a Petrobras, Eletrobras,
Siderbrés, ou de telecomunicacgoes

(Telebras),  transportes = (Por-

tobras, Lloyd, Rede Ferroviaria) e
outros; entidades tipicas de gover-
no, que sao as 190 instituicoes

- regidas pela Lei 4.320/64 (orgdos

autonomos, autarquias e fun-
dacbes) e que exercem atividades
tipicas de governo (educacao,
salide, fiscalizagdo, etc) ; previden-
cia social (sko as sete entidades
gue compoem o Sistema Nacional
e Previdencia e A Assisténcia
Social); bancos oficiais - federais,
em nfimero de 14; e as empresas
concessionarias, num total de 26,
que operam no setor de energia
eléetrica por autorizacao do governo
ederal. by

Justiga tributéria
Mas, no ajuste do setor pliblico
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“brasileiro houve um outro fato in-
alem da contenco do
déficit e do inicio ‘de um efetivo .

processo de desestatizacho da
economia. De forma pratica e con-

“ creta, comecou um ‘esforco para

elevar o nivel da justica tributaria,
aumentando a participacdo do
imposto de renda no bolo total da
arrecadacéio de tributos com que
financiar os programas de gover-
no. Por defini¢ho, o imposto direto
& mais justo que o indireto. No caso
do imposto de renda, se o tributo
for bastante progressivo, ai entao,

- os principios de justica e equidade

social estarfo sendo atendidos de
forma crescente. Isso porque a
progressividade do imposto de ren-
da significa que cada cidadao e em-
presa estardo contribuindo. na %
medida efetiva dos seus ganhos €
lucros. : ;
No Brasil, o imposto de renda
representava, em 1973, menos de
29% da receita federal. Hoje, no
entanto, a receita do imposto de
renda representa nada menos que

* 55% da arrecadagho-da Unigo. Isso
uer dizer que mais da metade do
"dinheiro que o governo levanta.

para financiar obras e prestar ser-

vigos, vem da tributagao direta de |

pessoas e empresas — € néo mais
como resultado de impostos in-
diretos, como por exemplo o IPI
(Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias), onde ricos e pobres
pagam a mesma cCoisa, em cada
unidade de produto.

E o ministro do Planejamento
chama a atencao para uma mu-
dancga “na esfera tributéaria, tao im-

‘portante quanto aquela ocorrida no

setor da producég nacional de
petroleo”. Hoje, 80% do que o im-
posto de renda arrecada vem da
taxacao do capital, ou seja, vem do
lucro das empresas, dos ganhos de

.capital, de todas as formas de ren-

dimentos financeiros. “E so 0s 20%
restantes dessa receita ‘correspon-
dem & tributacio dos rendimentos
do trabalho”, destaca Delfim.

As mudancas introduzidas no'
imposto de renda ainda permitem

‘uma outra constatacao Importan-

te: o espectro dos contribuintes por
classe de renda também ganhou
maior equidade social, pois os 20%
dos contribuintes mais ricos, par-
ticipam com 80 % de todo o imposto.
recolhido. E no caso especifico dos
bancos, que até alguns anos atras
eram tidos como os maiores be-
neficiarios da estrutura tributaria
de ent@o, as alteracoes nao foram
menos expressivas: a participagéo
do imposto de renda sobre os
ganhos financeiros subiu de 0,02%,
em 1983, para 12,81% ja este ano.

O  processo de ajuste dos ll-
timos anos, conclui Delfim Netto,
permitiu “o equilibrio, reduzindo-se
as despesas e introduzindo-se um
pouco mais de justiia na forma de
tributacio; hoje ha muito mais
justica na forma pela qual a so-
ciedade consegue os recursos que
financiam as atividades do setor
pliblico — e essa também & uma
mudanc¢a importante, porque ’‘se

~ trata de uma alteraco estrutural”.



