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Racionamento, moratoria ja,
sucateamento do parque indus-
trial, convulsdo social, fone...
ndo faz muito tempo, esse era o
tom das conversas publicas e
privadas de muita gente impor-
‘tante neste pais. Personali-
dades, politicos, técnicos e em-
presarios, que anunciavam o0
{ . juizo final para o dia seguinte.
Os arquivos dos jornais e as
videotecas dos noticiarios da
| televisao tém tudo guardado.
| Menos de trés anos atras, o
i  minimo que alguns diziam do
Brasil era que o pais estava
liquidado. Os prejuizos com os
dois choques do petroleo (73 e
79), a desorganizagdo da eco-
| nomia mundial, a vertiginosa
| disparada das taxas interna-
cionais de juros, a negra crise
vivida pelas atividades pro-
dutivas emtodo o planeta atin-
giram fortemente o Brasil.

A resposta para a crise, no
entanto, néo era o panico ou o
| desanimo, mas muito trabalho.
; Justica seja feita, o ministro
! Delfim Netto, do Planejamento,
quase ficou rouco de repetir isso.
E agora da para ver que real-
mente o caminho era esse.

'Néo sem sacrificio — e com
muito trabalho — o pais con-
seguiu reequilibrar suas contas
externas, ja esta retomando o
caminho do crescimento eco-
ndmico, estruturou uma nova
matriz energética, muito mais
independente - do petroleo es-
trangeiro, e lancou as bases para .
um processo forcosamente lon-
go e cuidadoso, de contencéo e
reducdo da presenca do Estado
na economia nacional.- .

.Hoje, o horizonte ja ndo se
apresenta tdo sombrio. O Fundo
Monetario Internacional ndo
era, afinal, o quinto cavaleiro do
apocalipse. O presidente Fi-

’ gueiredo esta perto de fechar
com chave de ouro seu processo
de redemocratizacdo. Os gran-
des ajustes estruturais da
economia brasileira estdo em
pleno curso. Grandes obras, de
expressdo inclusive interna-
cional, estdo concluidas ou por

tatizacdo é um fato e a sociedadc

para tentar superar o ultimo dos
grandes desafios postos a sua

- frente: a reducéio substancial da
inflacdo. A partir de hoje, o
«JBr» pretende analisar em seis
grandes reportagens o que,
afinal, aconteceu no Brasil, nes-
tes ultimos anos. A sintese des-
se periodo, de qualquer maneira,
ja estd patente: o Brasil tra-
balho emudou.

O Brasil nem havia conseguido
superar os problemas decorrentes
¢ da primeira crise do petrdleo, de-
+ flagrada em 1973, e veio um segun-
dochoque,em 1979, para tumultuar
de vez o comércio internacional ea
economia brasileira. Em meio as
mais sombrias previsdes, ficou
claro que o pais precisava de um
amplo programa de ajuste eco-
ndmico. Um programa que enfren-
tasse quatro desafios basicos: a
. necessidade de reduzir a dependén-
% cia da energia importada e paga em
_délar; a necessidade de reduzir a
& dimens#o do setor publico no con-
& junto da economia e conter os seus
¥ déficits; anecessidade de reorientar
.0 sistema nacional de producéo
4 para articular-se com o objetivo de
% reequilibrar o setor externo; e a
“necessidade exatamente de ree-
¢ quilibrar as relacdes do pais com o
* exterior.
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© A dependéncia_ brasileira  do
| petréleo ' importado, em 1980,
* chegava a 80% das necessidades
nacionais. A crise eéconémica que
- envolveu o mundo entre 1981 e 1983
"> reduziu o volume de trocas. Com a
%, queda no comércio externo, o Brasil
% assistiu a um aumento significativo
em seus déficits em conta corrente:
um total de 11 bilhdes de ddlares,
em 1981, e quase 15 bilhdes de
délares no ano seguinte, represen-
tando cerca de 5 %de todo o Produto
Interno Bruto. O pais precisava
continuar honrando suas dividas -
¢ em moeda estrangeira e, comisso, a
< saida foi procurar novos créditos
“ para “rolar” esses débitos, enquan-
to se trabalhava na solugéo efetiva
doproblema. :

A solucéo veio na forma de um
programa econdmico de.ajuste. Um
programa que disciplinou as em- -
presas estatais, impulsionando um
processo de desestatizacdo, ao mes-
mo tempo em que uma adminis-
tracéio mais rigida dos trés grandes
orcamentos nacionais (o orcamento
fiscal, 0 monetario e o or¢camento
das estatais), levara a liquidagcdo do

- déficit publico, no final deste ano.
Um programa que manteve a
prioridade nos investimentos para
definicdo de uma nova matriz ener-

“gética para o pais. Uma matriz on-
de a dependéncia da energia impot- .
tada ja caiu para 40 %e continua a
descer. Um programa de ajuste que

.estimulou as exportac¢oes ao ponto
do setor estar prestes a conquistar,

"entre 1983 e 1984, um superavit
acumulado da ordem de 20 bilhdes
dé délares na balanca comercial. E

~-~isso dentro deuma perspectiva con-
creta de retomada do desenvol-

- inaugurar. O-processo de‘deses- - 21l

ja pode arregimentar forcas ja nc :
- ‘'"transacdes correntes evol

_cessao econdmica mundial. Esses
- dois fatores provocaram a reducéo

Brasil da

; . e
vimento em muitos setores indus-

triais e de um comportamento
mais dindmico da agricultura.

Nabase, o ajuste
do setor externo

A grande crise de créditos exter-
nos que atingiu o Brasil e a maio-
ria dos paises em desenvolvimen-
to teve inicio entre 1979 e 80, com
a subida das taxas de juros e a re-

das exportacoes, no exato momento
em que o servico da divida externa
se tornava mais pesado, em funcéo
dos juros.

. Foi em setembro de 1982 que
ocorreu a ecloséo aberta da crise nos
mercados financeiros interna-
cionais. Até entdo, a crise latente ja
havia conduzido 13 paises a re-
negociacéo da divida externa. E a,
precipitacdo dos problemas, na-
quele, més, conduziu por esse mes-
mo caminho outros 17 paises, in-
cluindo o Brasil.

Vérios paises renegociaram suas
dividas entre 0 segundo semestrede
1982 e 0 ano passado. E dentro des-
se processo, os destaques ficaram
com as trés maiores economias da
América Latina: Brasil, Argentina
e México. Na maior parte dos casos,
o procedimento foi comum: a su-
peracdo de crises de liquidez e
ameacas de insolvéncia, contando
com o apoio do sistema bancario in-
ternacional, diversos governos eor-
ganismos internacionais, com des-
taque para o Fundo Monetério In-
ternacional (FMI). :

O ministro Ernane Géalveas, da

-Fazenda, explica a opc¢éo de re- .

negociacdo adotada pelo Brasil, em
oposicdo a alternativa da decre-
tagdo de uma moratoria;: ‘A sus-
pensdo dos pagamentos interna-
cionais, por parte de um pais,
equivale a concordata, no caso das
empresas; com a moratoria, cessam
as correntes normais de finan-
ciamento’’. Segundo ele, ‘‘seria =

- muito dificil avaliar as consequén-

cias de uma solugdo violenta,
unilateral, imposta aos credores do
Brasil; o que representaria — per-
gunta o ministro — para a Pe-
trobras, a Companhia Vale do Rio
Doce e as empresas sidertirgicas do
grupo Siderbras a perda de mais de
6 bilhoes de délares de linhas de
crédito no exterior ou, ainda, a
‘paralisacéo brusca das importacdes
financiadas de equipamentos, de
petroéleo e trigo?”’ |

O esfor¢o para um ajuste pro-
fundo da economia brasileira co-
mecou em 1974, a partir da primeira
crise do petréleo. Com o aumentode
pregos, a balanca comercial do pais

ja no ano seguinte; O déficit e
ntes evoluiu de 1,7
bilhao de délares para nada menos
que 7,1 bilhdes. : '

Naquele momento, o governo
brasileiro precisou tomar uma
decisdo: internar rapidamente os
efeitos da crise mundial ou manter
um programa de desenvolvimento,
ainda que em ritmo mais lento,
aproveitando a disponibilidade de
capitais no mercado internacional.
A opcéo pela segunda alternativa
permitiu ao pais avancar uma série
de programas de investimentos em
setores estratégicos de bens de
capital, insumos basicos e energia,
para manter a economia em fun-
cionamento e aliviar o balanco de
pagamentos, por meio de projetos .

em condicdes de gerar exportagdes

ou substituir importacoes.

Todo esse esforco tinha como

- contrapartida o aumento da divida

externa. Uma divida que seria
amortizagda sem qualquer sobres-
salto, néo fosse o impacto do segun-
do choque do petréleo, em 1979. Es- |
sa situacéo colheu o pais em pleno
salto. Estimativas oficiais indicam
que o Brasil investiu quase 70
bilhdes de dolares, entre 1974 e 82,
na implantacdo de usinas hidre-
létricas, substituicdo e raciona-
lizacdo de combustiveis (alcool,
carvao mineral e melhoria dos sis-
temas de transporte), além de
outros investimentos estratégicos.

A nova crise energética e o
choque financeiro se refletiram de
forma violenta no balanc¢o de pa-
gamentos do Brasil e na realimen-
tacdo do processo inflacionario. :

Qs gastos com a importacéo de
petroleo, que tinham crescido cerca
de 59 %, entre 1974 e 1978, mais que
dobraram em apenas dois anos,
passando de 4,1 bilhdes de ddlares
em 1978 para 9,4 bilhées em 1980 e
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Mais de 1 ,0 milhao de veiculos rodam, hOJe, sem consumir pétréleo. OBrdszl nao parod

10,6 bilhdes de dblares,em 1981. As
despesas com juros também acom-
_panharam essa tendéncia, pulando
de 3,3 bilhdes de dolares em 1978,

para 7,5 bilhdes em 1980 e 10,3

bilhdes de délares, em 1981. Um
violento contraste com os juros que
o Brasil pagou, em média,em 1972 e
.73: 664/ milhdes de délares anuais,
de juros brutos sobre a divida ex-
terna.

Todo o esfor¢o doperiodo 74/178,
na direcdo de investir em areas
béasicas e de substitui¢céo de impor-
tacoes, comegou a dar resultados
e a cumprir seu papel: gerar con-
dic6es para a amortizacédo dadivida
externa brasileira e permitir a
retomada do desenvolvimento

econdmico. A alta correlagéo entre '

desenvolvimento economico e a ex-
pansdo do comércio internacional
mais uma vez ficava patente.

O ajuste do setor externo tomou
corpo com resultados como a re-
ducdo da dependéncia de petrdleo
importado e a expanséo do comér-
cio brasileiro com o exterior, em
4areas novas e altamente compe-
titivas, como os fornecimentos de
aco ao mercado internacional, ex-

portagdes de celulose, carros, ca-

 minhdes, 6nibus, tratores e avioes,
vendas de equipamentos hidre-
1étricos, rodoferrovidrios, papel e
outras manufaturas.

Um grande esfor¢cono sentidode
aumentar e diversificar as expor-
tacoes foi deflagrado, recorda o
ministro da Fazenda. “Os resul-

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO

Nova matriz energética: a sustentacdo do crescimento

tados aleancados evidenciam ter
havido uma avaliagdo correta’’,
' conclui. O ministro Delfim Netto,
do Planejamento, constata: “Em
1982 tivemos um superavit na
‘balanca comercial de 780 milhdes de
' doélares, mas um déficit na conta de
| juros e outros servicos daordemde
15 bilhdes de dolares, o que resultou
em um déficit em conta corrente de
14,7 bilhdes de doélares; isso re-
' presentava’ 5% do Produto Na-
‘cional; em 1983, o déficit foi re-
duzido a metade e, em 1984, isso
. sera reduzido a mais ou menos 1,6 %
"do Produto Nacional, um numero
~compativel com aquilo que
achavamos razoavel na década de
70, antes da crise do petroleo”’.

A grande mudanca
na matriz energética -

Ao lado de ajustar o setor exter-
_no, para superar o risco de insolvén-
cia, o pais tinha que alterar radical-
mente o perfil de sua matriz ener-
gética. A dependéncia em grande
‘escala de energia importada, ba-
sicamente petréleo, nédo poderia
continuar. Os investimentos na
. producéo e exploragdo de petroleo
foram ampliados. O programa do
élcool foi dinamizado e a producéo
_de outros energéticos também foi
| incrementada. ‘

O pais produzia 160 mil bar-
ris/dia de petréleo em 1979. Hoje,
essa producdo ja passou dos 500 mil

arris/dia. Nos setores de cimento,
papel, celulose e siderurgia, a subs-
tituicdo do oleo combustivel pela
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energia elétrica no aquecimento in-
dustrial, ja avangou bastante. Na
média, o setor industrial como um
todo ja substituiu mais de 20% de
seu consumo de 6leo. O Proélcool,
por outro lado, é um programa
pioneiro em todo o mundo, para a
substituicdo de petréleo, a partir da
biomassa.

Hoje, o Pais ja tem capacidade
de producao de 9 bilhoes de litros
de alcool, o equivalente a 150 mil
barris/dia de petroleo. A partir da
safra 87/88, essa capacidade sera
de 14,3 bilhoes de litros, equivalen- .
tes a 220 mil barris/dia. O Proal-
cool ja substituiu 40% da gasolina
consumida no Pais, representando
uma economia de 1,6 bilhao de
dolares/ano. Hoje, mais de 1,5
milhio de veiculos automotores
rodam exclusivamente com alcool
enquanto o restante da frota (9
milhdes de veiculos) usa 20% de
alcool anidro na gasoling.

No esforgo para dar maior
autonomia & matriz energetica
brasileira, conseguiu-se igualmente
uma maior eficiéncia no uso desse
fator. A economia como tudo esta
economizando 22% de energia por’
.unidade de .produto, em relagao ao

. consumo aparente de petroleo.
Alem disso,
reducao global no consumo de

.. energéticos da ordem de 14%, em:
relacao ao consumo de 1979.

e iNa “defesa dos  método
tados para fortalecer e nacionalizar
‘a matriz. energética brasileira, o

'~ ‘ministro do Planejamento argu- .

‘menta: “Algumas pessoas ima-

~ 'ginavam’ que sé .devia fazerres::
_ tricoes quantitativas, que se podia
estabelecer uma forma qualquer de

bonus ou até fazer. racionamento

para se atingir o mesmo objetivo
e economizar energia; mas nada
disso funciona em lugar nenhum do.
mundo, nem no Pals do raciona- -

mento, que & a Uniao Soviética”.

Forca na contencao
no setor ptiblico

Ao mesmo tempo em que
grocurava ajustar a questao do
alanco de pagamentos e resolver o
problema energético, o Pais co-
megou a assistir a um processo de
contencao e reducao gradual da
presenca do setor pliblico na
economia brasileira. O mesmo -
setor puiblico que havia crescido de
forma destacada entre a primeira e
a seﬁmda crise do petroleo, a par-
tir realiza%ao‘ de grandes pro-
gramas de substituicao de impor-
tacoes e producao de energia.

.0 financiamento cesses inves-
timentos foi feito de iorma dupla:
via poupanc¢a nacional e via em-
préestimos externos. Na falta de
poupanca interna disy ~*'2l na

uantidade necessaria, . ¢sceu o

eficit do setor pliblico e sirma
destacada. Segundo o ministro
Delfim Netto, *“: governo, quando
fechou sua conts no fim de 1982,

. tinha um deéficit eguvalente a 6,6 %
do Produto Nacional”. E as em-
presas estatais respondiam  por
mais da metade desse deficit
(3,6%), contra 2% da adminis-

- tragao central e 1,3% dos Estados e
municipios.

“O ajuste que se tinha de
realizar no setor publico era uma
tarefa imensa — lembra o ministro
do Planejamento — ja em 1983 o
deficit operacional estava reduzido
a menos da metade: foi de 2,7%; e
para 1984 estamos projetando
praticamente o equilibrio do setor
governo, com uma previsao de
0,3%, que corresponde a alguma
coisa menor do que um erro de es-
timativa”. O ministro esta conven-
cido de que o presidente Figueiredo
entregara o governo a Seu sucessor
com o setor plblico em equilibrio, .

/ A tarefa que terd de ser man-
tida, em relacao ao setor plblico,
sera o esforco de desestatizacho.
No inicio do governo Figueiredo, o
Pais tinha 521 empresas estatais,
dos mais variados tipos. Outras
quatro foram criadas,:. enquanto
151 estao eliminadas ou em proces-
so de eliminacho: 19 foram absor-
vidas ou incorporadas por outras

. empresas, 14 foram extintas,
fundidas, 18 privatizadas e outras
68 est@o em processo'de estincao.

| Atualmente o Pais‘tem ainda
- 374 empresas estatais, nhmero que
o titular da Seplan- considera
exagerado. “O resultado & pequeno
iz ele — mas & o que foi pos- .
sivel fazer, diante das 3ificuldades
degse processo de desestatizacao
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que, na minha opinido; tem de ser
mantido e aperfédicoado”.
A reorientacao
da econoraia, um fato

O tltimo dos, grandes desafios
no processo de &ajuste da economisi'
brasileira & uma nova situagao dal
economia mundial, foi a reorien-
tacdo dos principais setores
econdomicos do Pais. Os subsidios &
agricultura foram: substancialmens
te reduzidos, enquanto o setor pas-
sava a contar com margens cada
vez maiores de liberdade de pregos
e de acho. Apesar das altas taxas
de juros, diversps setores indus-
triais encontraram espago ' para
voltar a crescer e a gerar empregos;
eriqueza, apoiados na conquista d
mais e melhores espagos no comer-
cio internacional: s !

Anos seguidos de secas no Nor-
deste e uma enorme enchente no|
Sul do Pais (1983), nao permi
tiram que o setor rural expandisse
de forma ainda mais significativa a;
produgdo. Os resultados alcany

dos entre 1979 e 84, de qualquer

orma, permitiram que o setor con-
tribuisse de forma destacada para
-a formacado dos importantes su-
peravits da balanca comercial nosi
dois fltimos anos, alem de nor-
malizar o abastecimento do mer-
cado interno. s

Do lado da industria, o setor en-

~ frentou uma verdadeira situacao
recessiva ao longo ' de 1982 e 83,

com reflexos negativos e importan-

tes no nivel geral de emprego. A}

fase mais aguda do processo de

ajuste, no entanto, ja foi superada.

O inicio da recuperagao neste:ano,

visivel pelas taxas positivas de ex-

pansao dos ramos industriais’ li-

gados ao esfor¢o exportador, indica

uma perspectiva. de retomada do

desenvolvimento com impactos

_igualmente importantes — e desta:
vez positivos —| na formacao do

Produto Nacional e na ampliagao!

do mercado de trabalho. = |

Todo esse processo de ajuste es-:

ta dramatizado inas  taxas. -quei
medem a variacao do Produto:
Interno Bruto (PIB) . Entre 1975 e;
1980, o PIB brasileiro cresceu a'
uma media anual de 6,7%. Era a
fase de sacar contra o futuro, fi-
nanciar o esfor¢o de modernizagao,
da economia e substitui¢ao de im-;
portagoes, com poupanca externa.:
_Essas taxas desapareceram sob o!
“impacto. do segundo choque: do:
petroleo . e da desorganizacao do!

sistema financeiro. internacional.!
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O Pais passou a registrar taxas:
negativas de expansao do produto,’
com destaque pata o indice do-ano;

_passado (3,3 % negativos) , até& que'
“todoiesse esforge .de " ajuste’ co-:
~mecou a apresentar resultade

reverter a situacao:

ra suspresa;

g+==-demuitoseaté do:propric-governo,; =~ -

a economia brasileira volta a;cres-|
cer de forma bastante razoavel ja
em 1984 .0 pro de ajuste
economia foi di
. 1execucao ‘em <trigs dho
terminar em 1985. Mas pouco:&
- da metade do: prazo total pre
eis que a economia brasilei
toma uma dindmica de crescimento
que pode elevar o produto nacional
mais de 3%}=fues,te ano.

i
i

~ Agora, prioridade
contra a inflacao

A soluglao‘ dol problema’ exter-
no... a modificagéo da matriz ener-
getica... o controle do setor
pliblico... a2 mudanga na estrutura

- produtiva do:Pais... & o ‘proprio
ministro do Planejamento quem

. ‘contabiliza: “Resta, agora, & re-:
‘ducao da taxa de inflacao”. Delfim:
acredita existir :uma  certa esta-
bilidade das taxas em um patamar!
alto. Vale dizer, as tensoes esta-
riam se esggtando e a manutencao
de uma disciplinada politica de
contencao monetaria, podera abrir!

. um processo efetivamente gradual|
e firme de reducdo das taxas in-!
flacionarias. :

Caso se confirme essa tenden-!
cia, mais rapidamente do que se;
imaginava dois anos atras, o
‘Brasil podera retomar um processo!
de expanséo econdomica que ra-
pidamente recordponha e amplie g
produto nacional, tr: asformanda.
em mais um cspitulo da historia
econdmica nacicmal 0 penoso e im-
portante processo de ajuste do sis:
tema produtivo brasileirc a ung
novo quadro econdomico mundialy

Projecoes, feitas pelo Banco;
Mundial a respeito da evolucao da
economia brasileira deixam clar
que o processo dé ajuste realmenté
pode ter queimado etapas: em suas;
hipoteses basicas o orgao calculava;
apenas para 1985 a retomada de;

. taxas positivas de crescimento in-i
dustrial, admitindo que este anoj
ainda teriamos iima taxa negativa
da ordem de 2%. O ntimero previs-|
to para 1985, nb entanto, devera
ser superado ja este ano. E o banco!

‘projeta um crescimento firme ej
auto-sustentado ,para a economiaj
brasileira nos: proximos 10 anos,
dentro de determinados para-
metros de evolu¢ao dos pregos in-
ternacionais do petroleo, de expan-;
sao das economias dos paises in-|
dustrializados e comportamento da
mais importantetaxa internacional
de juros (a Libor). Em outro es-
tudo, o banco ccnstata uma efetiva
tendéncia. de fortalecimento da
economia nacional, em relacao &
divida externa. ' ;

1
A confianca do ministro do
Planejamento & grande: “Quando|
se iniciaram as_grandes modifi-
cacbes estruturais, em 1964, nos:
éramos certamente a 48° ou 49%
economia mundial; hoje, somos a
8% economia mundial — e vamos
continuar crescendo; foi esta con-
viccao ‘que permitiu que renego-
ciassemos nossa divida em 1982,
em 1983 e 84; nos resolvemos o,
problema do -equilibrio externo,;
vamos resolver o ‘equilibrio interno
e continuar a realizar nosso desen-
volvimento”. ; 0
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