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Politica salarial
~ Nao foi diferente a transferéncia do
fi nanciamento do déficit publico para os| .
alarios, principalmente dos empregados| *
das empresas privadas e funcionérios da
administragdo direta. =
. Os assalariados receberam tratamentos
iy muito diferentes conforme sua condigfo: no
final de 1979, as rendas mais baixas passa-
ram a ser beneficiadas com aumentos maig-
res, de até 110% do INPC, & custa dos|
vencimentos mais elevados, que tinham au-

O ESTADO DE S. PAULO — Quarta-feira, §_1_g5

| B ontrolar a expansédo da moeda, au:
i mentar os impostos, cortar salé-
rios, diminuir o déficit governa-
mental — eis a receita para o Brasil

" e demais paises que fazem acordos

.+ com o Fundo Monetario. Foi o que

o Brasil prometeu fazer desde 1983, mas a
oda brasileira. Controlou-se (em parte, e s6
urante curtos perfodos) a moeda, mas prin-
“lcipalmente a moeda e o crédito do setor
privido. Aumentaram-se impostos, antes de
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privada e estatais. Mas para combater a
simiples hipotese de desemprego nas estatais
federais, seus funcionérios fizeram passea-
tés miotorizadas no Rio de Janeiro, para
agsustér os governantes: .

“:+*A§ politicas destinaram-se a manter o
maior espaco possivel para o setor puiblico e
as companhias estatais, tanto que apesar da
recéssdo essas empresas est@do investindo
3:68% do PIB este ano, no célculo da Sest,
uma verdadeira proeza se comparada ao
resultado das companhias privadas — estas
sim 86 investindo quando geram bons lucros
jef\i“‘iehxergam muitas perspectivas a frente.
" .. Os fracos. mais fracos
+. 1Impostos tdo altos que desestimulam o
trabalho; politica de controle da moeda que
% relira da 4rea privada para financiar o
deficit pablico; manutengdo de um processo
inflacionario que fortalece os fortes, a come-
varipelo Estado, enfraquecendo os mais
fracos.

.« Todas essas politicas foram adotadas
rios. ltimos anos pelo governo, principal-
mente apds os acordos com o FMI. Mas ja
antes: disso o espaco privado era reduzido,
como:a partir de 1974, com o aumento do
endividamento das estatais para financiar o
balanco de pagamentos. Desde 1983, essas
restricdes vieram:com a politica tributaria,
com -a-polftica monetaria, com a politica
silarial, embora com excegdes, tais como a
diminuicao real dos vencimentos dos funcio-
narios publicos das administragoes diretase
alguns cortes (claramente insuficientes) nos
gastos das companhias estatais. ,
RNEE . evolucéo dos impostos, por exemplo,
aponta para mais imposto de renda — sobre
|splérios e sobre lucros. A participacdo do IR
ng- arrecadacho total da Unido evoluiu de
95,2% em 1980 para 28,3% em 1981, 29,3% em
1982.€30,8% em 1983, passando a 38,5% em
1984, até julho, A receita tributéria total,
centudo, s6 cresceu, em valores reais (des-
contada a inflacdo), em 1983. Isso evidencia
que;elevar impostos nem sempre € suficiente
|para, methorar as contas puablicas. Aliés, ja
-{em 1984 a arrecadac¢do total mostrava queda
teal de 4,4% até agosto, um dos efeitos da
Eeeessfio de 1983.
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Menos arrecadagdo

¢ Por mals que o governo tente elevar os
irmpastos, cam recessdo acaba por reduzir-se
arattebadacio, sela porque as pessoas fica-
réin Sefn emprego, seja porque perderam
rendimentos, seja-porque as empresas per-
deram margem de lucro, seja porque pagan-
do tmpostos tornou-se inconveniente produ-
gir (e isto explica ocrescimento da economia
informal). -

A receita do governo, alids, tem servido
tcada vez menos pgra que o Estado cumpra
suas obrigaches hasicas e cada vez mais
para que transfira recursos para pagar o
servigo da divida, do préprio Tesouro (via
titulos) ou das empresas estatais.

" O Orcamento da Unido, no qual aparece
a-arrecadacéo de impostos, mostra trangfe-
Féncias' enormes de recursos tanto para gs
Autoridades Monetarias (Orgamento Mgpe.
tiio) quanto para as empresas estatais:
transferéncias totais do Tesouro atingir,
©r$:1,05 trithao em1981, Cr$ 2,06 trilhdes o
1982, Cr$. 5,7. trilbbes em 1983 e Cr$ go
trilhdes nos’ primeiros seis meses .de 1?34,
prevendo-se que tenham chegado a Cr$ {27
trilhdes até o fim do ano passado, Desses Or$

Economia sob
controle. Mas a

moda brasileira.

Da receita passada pelo FMI para curar
nossa economia, o governo sé cumpriu o que lhe
interessou: aumentou impostos e reduziv o
crédito do setor privado, aumentando espago no
mercado para suas empresas. Resultado: uma economia em
recessdo e estatizada. Por Fdbio Pahim Jr.
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netarias e Cr$ 6,9 trilhdes para as empresas
estatais. Esses valores, em 1983, haviam sido
de Cr$ 2,6 e Cr$ 3,2 trilhGes, maiores portan-
to, em termos reais, que os de 1984. Grosso
modo, esses 540 0s recursos que, retirados do
setor privado que é quem produz mais e
melhor as riquezas, deixam também de fi-
nanciar os servigos basicos e manter a Admi-
nistracéo Direta e destinam-se seja ao servi-
co da divida publica, seja aos gastos das
estatais.
Pouco dinheiro

Mas o dinheiro nao chega. E pouco de-
mais para produzir alivio efetivo o montan-
te do déficit. S6 alguns exemplos: o Orc¢a-
mento da Uniso proposto para 1985 corres-
ponde a pouco mais que a metade do cresci-
mento nominal da dfvida interna, ou séja, a
metade da correcio monetéria mais 0s juros
dessa divida. O Orgamento da Uniéo € me-
nor que os Orgamentos Monetério e das
Estatais. E isto explica,
em parte, 0 receio
da oposicdo que,
proxima de trans-
formar-se em gover-
no, questiona a re-
formabancéria —ela
podera transferir pa
ra 0 Tesouroos encar
gos-dadfvidapudblica,

Um dado, além disso, mostra que o go-
verno propriamente dito — aquele que pro-
porciona segurancga, justica, servigos basi-
cos — estd mesmo diminuindo, cortando
gastos: apesar do aumento real da arrecada-
¢do em 1983, a despesa caiu 9,5% em termos
reais. E as coisas nio fendem a mudar
muito. A despesa or¢cada para 1985 em assis-
téncia e previdéncia, por exemplo, devera
corresponder a 9% do total das despesas,
contra os 12,5% que haviam sido orcados

| para 1984.

Mas o maior impacto da divida interna é
invisfvel, j4 que depende do nivel das taxas
de juros. Esse nivel, por sua vez, tem relagéo
com o crescimento da divida, e com a pres-
580 que o governo faz para vender titulos ao
setor privado. Vamos ver: entre 1982 e 1983 o
crescimento dos dois principais titulos da
divida federal, as ORTN e as LTN's, foi de
223%, percentual muito superior & inflacéo
média do perfodo. A divida total saltou de
Cr$ 1,9 para Cr$ 25,4 trilhdes, ficando com a
area privada Cr$ 9,1 trilhdes, contra Cr$ 4,7
trilhdes em 1982. Esses numeros evidenciam
que no ano passado o crescimento dos sal-
dos.de titulos com o setor privado foi apenas
nominal, sendo inferior 4 inflagéo. Mas mes-
mo assim foi suficiente para pressionar 0s
juros. Em 1984, a pressfo foi muito maior,
com o governo vendenido mais papéis para

fator de enxugamento da moeda, com Cr$
5,6 trilhdes, superando os Cr$ 4,4 trilhdes
que safram do Orgamento da Unido para
contrair a expansio monetaria.
Efeitos devastadores
- Os efeitos dessa politica sao dévastado-
res. Além de mais juros, que afetam toda a

economia, principalmente, a 4rea privada,

que estd sujeita a risco, o governo impde
destinagio crescente de recursos para seus

- papéis. A divida federal representa quase

39% dos haveres financeiros do Pais, ou
mais de 42% se incluida a divida dos Estados
e municipios.

O governo vai assim controlando parce-
la cada vez maior da poupanca, também por
intermédio de outras modalidades — caso
dos depdsitos de poupan¢a em poder das
caixas econdmicas, os depésitos no Banco
do Brasil ou bancos estaduais, os CDB’s e
RDB’s dos bancos comerciais estaduais.

E tudo se faz para financiar o endivida-
mento publico, isto ¢, para reduzir o impacto
monetario do déficit, sua pressdo sobre a
moeda. E aquilo que nio puder ser financia-
do — seja por venda liquida de tftulos, seja
por aumento de impostos, seja por economia
na administracgéo direta, seja por novos em-

préstimos, inclusive compulsorios (tamo,os.

de 1980 e 1983), seja por recursos externos —
ters de vir de emissdes monetarias, ou entéo

por uma diferenga: qual é a taxa “normal’}

mentos menores. A restri¢io a esses venci-
mentos 'maiores foi acentuada no final dej -
1980, e ainda mais com os Decretos-Leis n°s|
2,012, 2.024, 2.045, 2.064 e 2.065, todos de 1983;;
sucessivamente aplicados e derrubados, sal-|
Ygsz 2.065, que prevaleceu até novembro d
‘Os funcionarios das estatais torceram ot
nariz para os autores do 2.065, que lhés|:"

estatais nunca sao absolutas. Varias autori<--
zaches de reajustes acima do teto legal fof.
ram dadas para companhias do Estado, .4 :

Com a aplicacéo do 2.065, salarios entré]
Cr$ 550 mil e Cr$ 1,77 milhio (base seterid"
bro/83) cairam, em termos reais, em um ariof.
(setembro/84), T e 20,5%, respectivamente-
percentuais que eram ainda maiores paral
vencimentos mais elevados. Naturalmente,!
a perda ocorreu quando a empresa nio pra: |
ticou liberalidades, aumentando acima dos|
tetos.

Moeda em expansdo A
_Quanto & polftica monetaria, seu propo-’:
sito é compensar, no possivel, as pressoesk,
para gastar mais, ou emprestar mais recurs--
sos. O objetivo do governo é compensar .
fatores de expansiao com fatores de con3 *
tracio. . 1.

Quais sdo os fatores de expanséo dal
moeda? Sio, principalmente, operacoes com}-’
moeda estrangeira, operagdes do Banco do| ¢
Brasil, empréstimos, pagamentos por contal .
do governo federal, af incluida a Previdéncia| !
Social, a polftica de precos mfnimos agrico-{
las, alguns créditos & exportacéo. Os fatores
de contracido mais importantes s&o as opera-
¢bes com titulos publicos federais e o supe-
ravit do Tesouro Nacional.

A politica monetaria busca compensar
fatores de expansio com fatores de contra-) -
¢a0, mas néo consegue. SO que para acionar|
a contracio, acentua o desequilibrio. A colp; N
cacdo de titulos federais, por exemplo, acele-
ra o nivel das taxas de juros, prejudicando
toda a economia. E o superavit do Tesouro £
feito as custas de reducdo dos gastos dgy!
Estado tradicional. E, para o futuro, aindal:.
transfere-se outra conta — é que o valor naaol. .
compensado representa aumento da oferta”
de moeda (base monetéria), que repercuté
sobre Os pregos. :

O impacto dos juros pode ser medidol..

de juros? Se for 15 ao ano, por hipdtese, 4,,
diferenca entre esses 15% e os 35% cobrados

hoje dos financiados representam, em tese, al.
efeito danoso da politica de financiamento; ;
do déficit publico sobre os devedcres.

Quanto 4 base monetaria, ela é a parcel
dos haveres financeiros sobre a qual néo hé
correcao monetaria. Entao seu impacto so-
bre as empresas € as pessoas se faz vial
desvalorizacido da moeda, espécie de impos-
to inflacionério. Se os saldos da base mone-
taria oscilarem em meédia ao nivel de Cr$ 7| -
trilhGes em 1984, com uma inflagéo de 220%i-:
pode-se dizer que houve mais de Cr$ 15[
trilhdes de prejuizo para as pessoas e empre-{ -
sas que detiveram moeda ao longo do ano. A}~
sociedade como um todo pagou portanto;
nesses calculos aproximadados, algo proéxi-| ;.
mo de Cr$ 15 trilhdes de imposto inflaciong-~
rio em 1984. Um imposto, entretanto; quey. .-
ninguém vé, ja que gstd embutide num valor:
econémico.-Sobre o qual, alids, o governo
term ampia jurisdicio — afinal, a base mone-;
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financiar seus gastos. Até setembro, as ope-
racoes com titulos pablicos eram o principal

e

restringindo a sua Li-f
berdade de: gastar. §

de atrasos — falta de pagamentc-a fofnece: L téria ¢ a moeda sob coritrole das-autoridides
dores privados. . - }mopetarias. T < - ,

Ihoes previstos, Cr$ 58 trilhdes se-
‘3 % }ﬁg“s‘mara

ansteri ‘as Autoridades Mo-




