presidente do-Incra, Paulo
Yokota, garante que o Brasil
tem hoje todas as condicoes
para prosseguir uma reforma
agraria ‘‘pacifica e constitucio-
nal” o que permitira que o proxi-
mo governo emita cerca de 500
mil titulos por ano. Para cumprir
essa meta, acredita ele, “basta

' apenas determinacdo politica,

pois tecnicamente € perfeitamen-
te possivel, com a reestruturacao
havida no Incra, o fortalecimento
dos érgaos estaduais de terra e o

' apoio assegurado de orgaos de fo-

mento ao desenvolvimento, como
0 Banco Mundiale o BID"”.

Para Yokota o atual governo
deixa uma heranca muito positi-
va em questoes fundiarias, *‘a al-
tura do legade politico do presi-
dente Figueiredo”. Cita que nos
altimos cinco anos foram entre-
gues 800 mil titulos de terra, o que
permitiu a legalizacdo de uma
area de mais de 50 milhdes de
hectares, extensao de terras que
supera a soma da superficie dos
Kstados de Minas Gerais, Sao
Paulo e Bahia. Ele aponta, como
uma transformacao significativa
nas ultimas duas décadas, desde
‘0 advento do Estatuto da Terra, o
crescimento de uma forte classe

| média rural. Nesse.periodo ‘‘0
1'Brasil produtivo dobrou de tama-

nho”’, segundo ele. ; -

AUMENTO DA PRODUCAO

" Produtores rurais nordestinos
que receberam seus titulos defi-
nitivos - de ' propriedade; conse-
guindo a partir dai acesso ao cre-
dito, aumentaram em até sete ve-
zes sua producdo agricola. A con-
clusido € de um professor norte-
americano, John Strasma, como
resultado de uma pesquisa que
abrangeu quase 40 mil proprieda-
des rurais, que tiveram suas pos-
ses regularizadas naregido.
Técnicos 'do Banco Mundial
constataram, efetivamente, que
a falta de seguranca sobre a pos-
se da terra causa problemas mui-
to além dos conilitos e disputas
que se instalam entre posseiros e
eventuais preprietarios. A falta

| da documentacio impede uma

atividade mais eficiente, na me-
dida em que o agricultor ndo tem
a seguranca necessaria para fa-
zer -investimentos em produtivi-
dade e aumento da producao.
Durante 0 primeiro simposio
internacional sobre experiéncia
fundiaria feito no Brasil; técnicos
do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID)
apresentar dados sobre o desen-
volvimento do Ponordeste, um
programa iniciado em 1981, que
vieram confirmar a estreita rela-
cdo: existente entre a titulacao
das terras e ¢ aumento da produ-
¢do de alimentos, com maior pro-

empreéstimo de 30 milhdes de do-
lares e foi a primeira:vez que' o

dastro e titulacdo de terras, de

forma independente.

puderam

dutividade. O programa teve um -

BID financiou um projeto-de ca-

Pazejusticae |
a meta da grande
‘reforma agraria |

Na base dessa iniciativa estava
uma constatacio dramatica feita
pelo Incra: 90% das propriedades
rurais nordestinas eram carentes
de titulacdo adequada. Até o pri-
meiro semestre deste ano, as me-
tas de discriminacao de terras
nao haviam sido inteiramente al-
cancadas, mas em compensacao,
a demarcacido das propriedades
superou os.objetivos inicialmente
estabelecidos . E segundo consta-
tou o banco, a titulacio das pro-
priedades resultou segundo cons-
‘tatou o banco, a titulacao das pro-
priedades resultou em .incentivo
para o produtor fazer investimen-
tos, o que ndo aconteceu nas pro-
priedades que ainda nao foram ti-
tuladas.

RECURSOS EXTERNOS

Até 1979, as acoes fundiarias no
Brasil nao contavam com qual-

_quer tipo de recurso externo. E as

limitacées orcamentarias contri-
buiam para que os resultados nao
fossem além de modestos. Hoje,
organismos internacionais de fo-
mento ao desenvolvimento, como
o Banco Mundial e o Banco Inte-

-ramericanc de Desenvolvimento,
‘participam ativamente no apoio

aos ‘trabalhos para ‘solucao dos
problemas fundiaries do pais. '

Essa colaboracao 'comecou
com o prejeto Inera/Bid, tam-
bém batizado como: Polonordes-
te, que ja no inicio deste ano al-
canca a “titulacdo de 130 mil
familias-de pequenos produtores
rurais nordestinos. Esse progra-
ma comecou em 1981, contando
com um crédito:de 30 mithoes de

dolares. E seu sucesso explica a

atencdo que a area fundiaria vai
merecer no grande Projeto Nor-

“deste, - ‘'mais - conhecido como

“Nordestdo”. :

0O Nordestao” comeca em 1985
prevendo trabalho para cinco
anos, periodo em que se pretende
beneficiar com a regularizacao

fundiaria. a -mais -de 600 mil

familias ‘de’ pequenos produtores
rurais, representando area de 40
milhoes de hectares. Esse projeto
sera financiado pelo Banco Mun-

dial; que'também esta finaneian- .

do o segmento fundiario do Polo-
nordeste; programa que estarea-
lizando o assentamento, de 15 mil
familias em projetos de coloniza-
caoem Rondénia.

Todo esse apoio internacional,
por -‘outro- lade, vem  permitindo

ao ‘Incra’ incorporar ‘meétodos

mais modernos nos trabalhos
fundiarios. Hoje, o Brasil ja usa
largamente o0s aerolevantamen-
tos nos trabalhos de discrimina-
cdo e emite titulos por computa-
dor, além de utilizar a informéati-
ca ' também na elaboracio de
plantas e memoriais descritivos,

ganhando .em rapidez e seguran- .
ca ‘na "elaboracao desses docu- |

mentos.

E sdo exatamente o trés gran- |

des programas de de distribuicao
de terras e regularizacdo, que
vém sendo desenvolvidos com o

| ‘que vao garantir a manutencao
do trabalho fundiario em ritmo
acelerado, nos proximos anos.
Segundo o presidente do Incra,
o governo federal levou 20 anos
para completar a entrega do pri-
meire milhao de titulos de terras.
“Mas a-aceleracao dos trabalhos
permitiu aumentar a ‘média
anual de titulacdo de algo como
.25 mil documentos/ano, no perio-
do 1964-78, para um numero -em
torno de 250-mil titulos/ano, no
governo Figueiredo’’, explica
. Paulo Yokota. :
‘Em funcido disso e contando
com creéditos externos assegura-
dos em montante superior a 300

milhoes de dolares nos proximos -

' anos, Yokota diz que o$ O0rgaos
fundiarios brasileiros terao con-
dicdes para estabelecer uma mé-
dia anual de distribuicao de titu-
los de terra da ordem de 500 mil
documentos anuais. Com isso, o
pais estaria na iminéncia de com-
pletar a entrega de 1 'milhdo de
titulos de terra a cada dois anos e
praticamente eliminar a questao
fundiaria do contencioso nacio-
nal, ja no final do proéximo gover-
no.

NOVAS FRONTEIRAS

O programa Integrado de De-
senvolvimento do Noroeste do

A 4rea titulada equivale atodo o S
apoio dos bancos internacionais, .

ul do Pais -, i
Brasil (Polonoroeste) conta:em

' suas metas para a area fundiaria

com: o assentamento de 15 mil
familias em projetos de coloniza-
cdo; em area de 570 mil hectares,
e a regularizacdo de terras, por
meio da discriminacao, de 5,3 mi-~
Ihoes de hectares e a demarcagao,
de aproximadamente 600 mil hec-
tares. :

Somente-o custo dos projetos de
colonizacido esta estimado em
pouco mais de 257 milhdes de dé-
lares, sendo que dois deles —
Urupa e -Maechadinho-— agnbos
em Rondonia, estdo em plena im-
plantacado. Ali ja estdo assenta-
das cerca de 3 mil familias de co-
Ionos. Outro projeto, 0. Cujubim,
estd em  inicio de  execucao,

_prevendo-se ainda ‘um . quarto
projeto de colonizacdo em Rondo-
nia, batizado de ‘‘Capitao Silvio”.

Criado em 1981, o Polonoroeste
tem seu custo total estimado em
1,4 bilhdo de dolares, para reali-
zacdo . em um periodo de cinco
anos. O programa tem o apoio do
Banco Mundial e sua influéncia
se estende por 243.044 quilome-
tros quadrados de' Ronddnia, e
167.114 quilémetros quadrados do
Estado de Mato Grosso. A inte-
gracao dessa regiao ao resto do
pais, juntamente com o desenvol-
vimento de um processo racional

.e orientado de ocupacao fisica e

econdomica do territorio, Se apoia

‘em trés grandes acoes no setor de
‘comunicacées: o asfaltamento ja
. concluido - da BR-364,

ligando
Cuiaba a Porto Velho em uma
distancia superior a 1.400 quilé-
metros; a construcao e manuten-
cao de uma grande rede de estra-
das vicinais e o fortalecimento do
sistema rodoviario do jovem es-

" tado de Rondonia.

SOLUCAO A0 NORDESTE

A redencao da regiao nordesti-
na, pela superacao da pobreza e a
promocao do desenvolvimento na
regido, tem muito a ver com a ad-
ministracao eficiente da agua na
area, mas igualmente depende
um de um grande trabalho de re-
gularizacdo fundiaria e redistri-
buicdo de terras, para permitir
uma atividade produtiva a mi-
Ihoes -de familias de pequenos
agricultores.

0O segmento fundiario do gran-
de Projeto Nordeste, pretende
ser parte da resposta para esse
problema, nos proximos cinco
anos. Com o inicio do “‘Nordes-
tdo’’, este ano, os trabalhos de re-
gularizacao fundiaria serdao am-
pliados para 40 milhoes de hecta-
res. O projeto devera abranger 10
estados da regiao e usar as tecno-
logias mais modernas nesses tra-
balhos, como os levantamentos
aerofotogrameétricos e o proces-
samento em computador dos da-
dos gerados, juntamente com a
emissao dos proprios titulos. .

Dentre os beneficios previstos
para pequenos produtores, .den-
tro do Programa de Apoio ao Pe-
queno Produtor Rural (PAPP).
Esté a distribuicao de terras pa-
ra 200 mil familias. Essas terras |
serido obtidas de trés formas: pe-
la arrecadacao de fterras devolu-
tas (publicas) sem ocupacao; pe-
la desapropriacao de grandes
propriedades improdutivas, por
interesse social; e pela distribui-
¢ao de terras ja incorporadas ao
patrimonio dos Estados. .

Além do acesso a terra e da re-
gularizacdo. de centenas de mi-
lhares de propriedades, 0 ‘‘Nor-

" destao’” -também vai. oferecer
. ‘apoio na: realizacdo. de projetos

de irrigacao publica, difusao de
tecnologias, acesso aos mercados
(servicos de precos minimos,
compra-dos excedentes de produ-
cdo, etc), e apoio para a dissemi-
nacao de servicos sociais basicos.

Em todo esse trabalho, vai con-
tar muito toda a experiéncia que
vem sendo acumulada com a rea-
lizacdo do projeto Incra/Bid, des-
de o final de 1981. Até o final de

- 1984, cerca de 130 mil familias de

produtores. rurais nordestinos ja
haviam recebido os titulos de
suas terras, gracas ao Polonor-
deste. Esse programa implantou
nove projetos fundiarios, envol-
vendo 108 municipios nos estados
da Bahia, Sergipe, Alagoas, Per-
nambuco e Paraiba. :
Para este ano faltara discrimi-
nar 1 milhdo 266 mil hectares e
demarcar 1 milhao 167 mil heeta-
res, prevendo-se a conclusio de
aproximadamente 70 mil proces-
sos de titulacdo. Com isso, prati-
¢amente 200 mil propriedades ru-
Fais terdo sido regularizadas,
jentro da meta inicial do projeto.
fosse programa esta sendo ava-
riado pelo governo brasileiro € pe-
1@ Banco Interamericano. E_as
analises favoraveis aos resulta-
dos obtidos ja permitiram a nego-
ﬁl;acéo de outras etapas de traba-
0.
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