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O - excepcional comporta-
mento da economia brasilei-
ra na primeira metade da
década de 70 (taxa média
anual de crescimento de 10,1% no perio-
do 1970/75) nao foi suficiente para impe-
dir a crise iniciada com o primeiro choque
do petréleo em 1974, ampliada em 1979

pela segunda grande alta desse produto, e

agravada pela crise do sistema financeiro

.70 modelo de crescimento adotado
pelo Pais vem sendo criticado por alguns
setores economicos e segmentos da socie-
dade, pelo seu cardter concentrador e
pelos resultados adversos observados, es-
perialmente nos \ltimos quatro anos.-
Desde a década:de 70 a economia
sileira se defronta com trés problemas
S: redugao da dependencm externd,
le .da

i sendo’ modlﬁcada eém' fungao da pravi-

. Alinda mais; h4 uma unportante interde~,

{pendéncia entre eles de tal sorte'que o 5

comportamento desfavordvel de um deles

. pode comprometer s1gmﬁcat1vamente o8 vnse, Jo

resultados dos demais. '

inflagio e 'substituicio de T,
. Na verdade, ao longo do temipo,
rdem ‘de_ptioridade desses ob]envos “Eeh

d,ade do problema e 05 resultados alcan- -
‘gados pelos’ programas governamentais. .
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Em 1983, o Brasil produziu 77,8% do total da energia que consum

e e

e as perspectivas para os préximos anos sdo mais otimistas ainda,
apesar da crise mundial do petroleo e do end1v1damento externo ‘

A anélise retrospectiva do'é fatores

"/ causais da crise confirma esse cardter de

- 1973, portanto antes do primeiro choque
. do petréleo, o preco do barril de petréleo

" importado era de 2 délares e meio, au- |

mentando_quatro vezes (US$10,5) em

' interdependéncia e destaca a importéncia. .
da contribuicio dos fatores exdgenos.
i Nesse sentido, convém ressalvar. que até

‘apenas 12 meses. A participagdo relativa

desse produto no total das importagdes

era, em 1973, de aproximadamente 10%. -

A partir de 1979, com o segundo choque,

o prego do petréleo importado chega a '

aumentar cerca de 17 vezes, atingindo 34

. délares o barril em 1981, Nestas condi~
gbes, a sua participacdo .na_pauta das |

importagées aumenta significativamente,
- estando hoje em cerca de 50%.

. Convém apresentar duas ressalvas a
essas indicagdes. De um lado, o fato de
que parcelas. razoaveis ‘do produto ja
estdo sendo reexportadas (cerca de 30%
do equivalente &'importagio); e de outro,
a redugdo do nivel de referéncia, no caso
as importagbes, que désde 1980 vém
.. ‘sendo diminuidas (dos. US$ 22,96 bilhdes
registrados em 1980 caem para cerca de:
US$ 14,0 bilhoes em. 1984)..

Aelevagao substancial nos pregos do’

petréleo afetou duplamente os paises em
. desenvolvimento, diretamente, pelo pre-
juizo causado.no Balango de Pagamen-
tos, e, indiretamente, .pela redugio da

capac1dade de 1mportagﬁo dos parceiros .

comerciais. Como decorréncia natural
desse processo tem-se 0 agravamento da
divida .externa desses paises. No caso
brasileiro, passa-se de uma divida liquida

es.&dimda
9 6 bllhoes) em 1973 para uma divida de
USS 53,9 bilhdes em 1981 (divida bruta
~de US$ 61,4 bilhdes).
Segumdo-se ao segundo choque do

.. petréleo, a economia mundial vé-se &s,

voltas com o terceiro importante fator de
agravamento: a crise do sistema financei-

10. A taxa.de juros internacional que em

1978 era praticado ao nivel de 7% atinge
em 1980 o nivel de 21%. Como conse-
quencla, as despesas de juros, na conta
de servicos, passa de US$ 2,5 bilhdes de
‘d6lares em 1978, para US$ 9 2 bilhes em
1981, e cerca de US$ 12 bilhGes em 1983.
A relago servigos da divida/exportagdes
fgssa “de 64% em 1978 para 97% em

82
N dependem de definigdes po- |
liticas para a solugdo de al-
gunsdos problemas externos, e que estdo
na raiz, efou interligados, as questdes
sociais internas, De outro lado, deve-se
questionar o modelo de crescimento ado-
tado até aqui, para que se promovam os
ajustes necessarios e eventuais correges
de rumos, Convém ressaltar, no entanto,
€ com Vistas a subsidiar ésse' processo de
avaliagéo, que alguns resultados positivos
dessa opgio comecam a se manifestar,
sugerindo que uma andlise mais criteriosa
néo pode ser feita com base em observa-
¢Oes de curto prazo, num periodo em que
a maioria dos grandes projetos no apre-
sentaram maturagdo plena. A sensibilida-
de politica e social indica que 0 momento
¢ de reversdo:dos investimentos em dire-

. 680 as fungoes sociais do Estado.

para a crise sdo limitadas, e

Face 2 crise advinda com a alta dos '
“TPrégos €ni 1974 da fonte basica de energia

do mundo, o petréleo, duas opcdes se
"' " oferecidm aos paises em desenvolvimento
néo ‘exportadores de petréleo: reduzir
drasticamente’ 0 consumo e conseqiiente-
mente a importagao de petrdleo e deriva-
dos, provocando uma desastrosa recessao
econdmica no Pais, ou manter o cresci-
mento econdmico, através da captagdo de

poupanga externa, favorecida pelas dis- -

pomblhdades de petrodélares, investin-

do-se ‘em projetos de substituigdo de

energia' e outros de substituicdo de im-

portagdo (insumos bésicos e bens - de
* capital).

Na ocasido, a opgéo pela segunda

alternativa se: justificava pois vivia-se o'

pperfodo do “milagre” econdémico (taxa

inédita de crescimento de 14% em 1973).‘
O crescimento acelerado da economia,

baseado - na - industrializagdo, especial-' -

mente na industria de base, ndo permitia
"que se provocasse uma Tetragdo ‘desse
processo, pelas conseqiiéncias trauméti-
* cas que acarretatia @ economia ¢ 2 socie-

dade.
A decisdo politica de manter o Titmo

“de crescimento da economia do- Pafs

“encontrou suporte em outro fator, este de

natureza externa, qual seja, a disponibili-

‘dade de crédito no mefcado ‘financeiro
- internacional, ‘a precos extremamente
baixos, que viabilizam, via poupanca ex-
‘terna, o' aumento das 1mportagoes e dos

bruta de LSS... At

ESTAS condigdes, as saidas

investimentos, definidos como bésicos
[para a consecugdo desse objetivo, e pela
oportumdade que se oferecia para se

“‘queimar” etapas 10 processo de desen-
volvimento econémico.

A conjungdo desses fatores levou a

- economia brasileira ‘a manter um cresci-

mento acelerado durante a década de 70,

com o PIB crescendo a uma média de
8,6% a.a., o que representa um cresci--
mento per capita da ordem de 6% a.a.

O crescimento da economia brasilei-
ra sustentou-se no investimento na indus-
tria pesada, notadamente nos setores si-
derirgicos e de construgdo civil, desta-
. cando-se’ neste ultimo a construcio de

hldrelétncas O crescente 'investimento .

em gcragao e dlstnbulgao de energia
hidrelétrica, além de constituir-se em um
sustentdculo da politica de emprego e
desenvolvimento, representou um signifi-
¢ativo aumento da oferta interna de ener-
gia. Durante a década, os investimentos
neste setor cresceram 193,2% (dados ob-
tidos no “Baletim de Planejamento” da
Eletrobrés DPE-Dez/83) taxa média de
" 11,4% a.a, superior, portanto, a taxa de

: O crescimento
da economia
“brasileira
sustentou-se no
investimento na

inddstria
pesada,
notadamente
nos setores
~sidertrgicos €
de construgao

: c1v11 !

cresclmento do PIB no mesmo periodo
(8.6% a. a) Como. conseqiiéncia, a pro-
dugio de energia elétrica, proveniente
em sua quuse totalidade dos recursos
‘hidricos,  cresceu 229,8%, passando de
39.081 a 128.907 GWh no periodo (dados

do: “Balango Energético Nacional” do
Ministério * das ‘Minas ‘¢ Energia ¢ do -

“Balango Petrolifero? da Petrobrés). A

participacdo da energia elétrica no total

consumido no_Pais. da energia de fontes

primdrias passa de 19% em 1973 para

29% em 1983, substnumdo em larga
escala 0 petro]eo -

+ Note-se,” porém;, ‘que os resultados

das medidas de ajustamento aos novos

pregos relativos do petréleo ndo se verifi-
cam imediatamente. O crescimento da
demanda de petroleg passa de 25.062 x
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" {(° {EP em 1970, para 54.318 x 10° {EP

em 1980 (taxa média anual de 8% a.a.),
reduzindo-se em 1982 para 52.029 x 10°

~ tEP (dados do “Balango Energético Na-

cional” do Ministério das Minas e Ener-

_gia). Nesse periodo observa-se um au-
mento das importagdes de petrdleo, espe-
cialmente até o ano de 1979, enquanto
que: a producdo doméstica mantinha-se
estavel em torno dos 171 mil batris/dia.

Somente a partir de 1980 comecam a
aparecer 0s sintomas de reversdo dessas
tendéncias. As importages comecam a
cair vertiginosamente, enquanto a produ-
¢do doméstica ganha um-acento inédito.
Além do aumento da'produgdo domésti-
ca, dois outros importantes. fatores con-

_correm para explicar a redugéo das im-
portagdes de petrdleo, a. diminuigio de
consumo e a substituido desse produto
por fontes alternativas. No que se refere
a redugdo/racionalizago do consumo, se-

ndo o Balango. Petrolffero da Petro-
bras (1977/85), O consumo aparénte

. (importagdo mais .produgdo ‘doméstica

menos exportacdes) reduziu-se de 1.076
mil de barris/dia em 1980 para 925 em
1984, significando uma queda de 14% em
quatro anos.

Relativamente a substltulgao de pe-

- tréleo e derivados, os dados da participa-
¢do relativa das fontes primérias-no con-
sumo total de energia.do periodo 1973/83
(obtidos do Balango Energético do Mi-

* nistério de Minas e Energia, 1984) confir-
mam a substancial redugdo do petréleoe
- iug-ampliagao de-fontes alternativas, em

especial da energia hidrédulica, A partici-
 pagdo relativa de petréleo cai de 42,8%
* em 1973 para 33,6% em 1983, enquanto
que a de energia hldréuhca ¢ da de cana-

"'de-agticar eleva-se de, Tespectivamente,

19,0 € 8,0% €m 1973 para 28,8 e 12,4%
em 1983; ou sgja, verifica-se uma inver-
sdo da posi¢do entre o petroleo e essas
duas fontes alternativas (somadas repre-
' sentam mais de 40% em 1983).
O aumento da importancia da ener-
_gia elétrica se verifica em majores pro-
‘porgbes no consumo residencial (passa de

* "16,3% em 1973 para 33,9% em 1983) e

no consumo industrial (passa de 31,8%
“em 1973 para 44,8% em 1982).

.No primeiro caso a sua ampliagao se
dd_em substituicdo primordialmente i

lenha, que passa de 71,6% (1973) para

50,8%: (1983); e, no caso do consumo
industrial, o ganho da importancia da
energia elétrica praticamente se deve a
substituicdo do 6leo combustivel (passa
de 30,2% em 1973 para 15,9% em 1982).
Quanto ao ilcool, aumentos signifi-
canvos “de_consumo sio observados no
setor transportes cresce cerca de 15 ve-
zes entre 1973 ¢ 1983, fazendo com quea
sua: participacdo relativa passe de 1,3%
para 14,0% nos anos referidos. .
1.0 6leo diesel passa‘a liderar a$ fontes
, desenergia (eleva-se de 33,0% para

‘45,2% em 1983), embora sua taxa de -

crescimento no periodo séja sigxﬁﬁcatiié- :

mente inferior & do dlcool (indice  em
1983, com base em 1973; de 189,4%
-contra 1.532,2% do élcool). 1. i

Esses fatores todos contribuiram pa--

ra que diminuisse a dependéncia externa
de energia do Pais. Em 1973 produziu-se
. cerca de 65,8% da energia consumida,. e
em 1983 a produgdo doméstica passa a ser
‘responsével por 77,8% desse total. As
perspectivas para os préximos anos sio

‘de que 0s resultados favoraveis, que

comegaram' a ser observados em inicios
dessa década, sejam ampliados. A substl-
“tuicdo do consumo de petréleo, no entan-

o, encontra algumas limitages. Nao.se .

‘trata de restricdes de oferta de fontes
alternativas, haja vista que o setor hidre-
Iétrico, por. exemplo, registra niveis de

ociosidade em sua capacidade produtiva.

O problema consiste em superar certas
 dificuldades tecnolégicas de adaptagio

em alguns casos, & naqueles passiveis-de

substituicdo, superar algins aspectos de
"natureza econdmica. Isto porque existe
no Brasil, hoje, um parque industrial
instalado, calcado em planas e tecnolo-
gia que prevéem o uso do petréleo como
fonte de energia basica. a substltutgéo
dessas plantas implica em investimentos
vultosos, néo disponiveis, no momenfo
no'setor privado e, muito menos, no setor
piiblico.

' d

-recuperagdo da - economia
* | 'passa “necessariamente: péla
utilizagdo dessa capacidade

LTS ociose; -que utiliza- petréleo,
¢ ndo pela substituicdo das plantas indus-
triais, com outra tecnologia e fontes de
energia alternativas. Essa solugio ‘ndo
deve ser descartada para uma pohtlca de
longo prazo, mas, no curto prazo, a saida

. para a retomada do crescimento € o uso

intensivo da capacidade instalada, elimi-
nando-se a ociosidade, o que, em tltima
andlise, constitui-se em fator bastante
favordvel, pois prescinde de novos apor-

tes de poupangas escassos face é recessdo

economica.

Em ' favor dessa perspectlva otimista
concorrem mais dois fatores, jd referidos:
a queda nos precos do petrdleo € o

* aumento-da produgio domeéstica. Mas; o

~problema da economia brasileira nesta

década ndo-se centra exclusivamente na °

questdo do petréleo. O endividamento

externo e o servigo desta divida consti- -

tuem-se hoje, talvez, 1o principal entrave
‘a0 crescimento econdmico e ‘social 'do
Pais. O tratamento politico dessas ques-

“tdes é fundamental para que haja condi-

gdes financeiras e econdmicas para o
atendimento das neces§1dades sociais de
grandes parcelas da populagdo brasileira,
ainda ndo devidamente incorporadas fies-

se processo de cresc1ment0 Tl F
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