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POLITICA ECONOMICA

Dornelles e Saya

0

0 reescalonamento das dividas do setor
piiblico e a possibilidade de um projeto de
mini:reforma tributaria ser encaminhado
ao Congresso pelo Executivo, com a fina-
lidade'de reforcar as medidas de combate
ao déficit orcamentério, sdo duas das me-
didas. lembradas pelos ministros da Fa-
zenda JFrancisco Dornelles, e do Planeja-
mento, Jodo Sayad, em entrevistas distin-
tas ‘eoticedidas a0 GLOBO, respectiva-
menténo Rio e em Brasilia. Ambos foram
mstadt»s a falar sobre os mesmos assun-
tose mostraram com suas respostas, que
o primeiro escaldo do Governo da Nova
Repiiblica funclona perfeltamente afina.

_ do.

Os . dois min"'i%i ros concordam, por
exemplo, quanto 4 necessidade de uma
reforma tributdria que garanta aos Esta-
mciplos a possibilidade de desen-
' programas sociais especificos —
io, satide, transportes etc. — cuja
Istragéo pela Unido além de onero-

o Ministro da Fazenda mostra-se
o 4 idéia. Para Sayad a capitali-

rar reservas com as quais reduziria a ne-
cessidade de novos empréstimos. J& Dor-

gar poquer e fazer um four de azes
‘guem tem um revélver. S6 que eu
i ho um four de azes, mas o outro
T revolver

overno conseguiu, com o controle de
precﬁg — que serd mantido — reverter as
expematnvas de uma inflagcéo de 400/ 500
gnto para este ano, garantm o0 Minis-

wnflacao e encontrar recursos para
progva\mas soc1als Dornelles anteclpa

para as estatais. Pro;etos invidveis
aralisados. Depois de quitar, esta
ia, as dividas estatais vencidas com
Acos, 0 Governo iniciarad a renego-
) a longo prazo, de suas dividas:in-
, para reduzir a presséo sobre os ju-

INFLACAO

— Sabemos que a inflagcdo nio se reduz
apenas com o controle de precos, pois
seus efeitos ndo duram muito tempo. Mas
noés ‘pretendemos acionar medidas que
ajudem a conter a inflag@o, como os cor-
s gastos piblicos e a eficiéncia na
arrecadacio e utilizacio dos recursos fis-
cais: De qualquer forma, ndo abriremos
m#o.dos controles de precos. Acabaremos
com;g congelamento, mas manteremos a
disciplina sobre os pregos da economia —
garahtm o Ministro da Fazenda, Francls-
o Dm'nelles

Disse o Ministro que até o Diretor-
Gerente do FMI, Jacques de Larosiere, se
rendeu a seus argumentos para justificar
do controle de precos, medida con-

) ‘n gton: ‘ °

epois de duas horas de conversa, de
ar que assumimos o Governo em
com uma expectativa generaliza-
inflagdo de 300 a 400 por cento em
bro, ameaca de crise cambial e
setor privado sem qualquer preocu-
em conter os aumentos salariais,
onfiavam em repassar os custos pa-
s produtos, devido 2 inflacZo desen-
, ele nos deu razdo — afirmou.

‘dos motivos que facilitou o entendi-
da medida, segundo relato de Dor-
, foi sua descricdo da atuagdo oligo-
lista de alguns setores, que anteciparam
aumentos. Citou o caso da inddstria far-
utica que elevou os precos em 1.000
nto nos ltimos quatro meses:-antes
5se da Nova Republica.

ra preciso fazer alguma coisa para
er as expectativas inflacionérias.
ito que em abril e maio a presséo
gica inflacionaria foi praticamen-
k0. Mas precisamos controlar melhor
g ‘1acao de precos do setor piblico. O
T piblico brasileiro nunca pensou em
j2ir custos para baratear seus precos,
nem em melhorar a produtividade. Ago-

junho o Governo j4 terd uma defini-
dodos cortes que serdo feitos no setor
. O Ministro Francisco Dornelles
fou que as despesas previstas em

Cr$ 1@0 trilnoes deverdo ser cortadas em

ot

Cr$ ﬁ“j 7 trilhdes, uma economia de 30 a 35

1nveshmentos estatais. Uma das empre-
sas qiue deverdo ter seus investimentos
pariﬂusados é a Nuclebras. No caso de
, 0s investimentos serdo tocados,
paraa conclusao da linha de transmissdo

conwovos financiamentos, ou com recur-
08 \‘Qropnos das empresas, serdo conti-
nuadps em ritmo mais lento. Os de fluxo

a inviavel, serdo desativados e a
cha que pode adiar alguns progra-
Para fazer isso, no entanto, Dor-
evelou que até julho sera definido
lano financeiro do setor piiblico.

do o Ministro, as primeiras divi-
das ”ﬂi serem equacionadas serdo da Nu-
clebras, Eletrobris, Siderbras, Telebras
e suas supsididrias e do DNER. Para ilus-

dap

ey “

MF

!!Prec:samos trabalhar com um programa
completo que seja submetido ao Congresso e
a opinido publica para ter uma estratégla mais
coordenada no combate a mﬂaoao E aio
controle de precos é muito lmportante ”

JOAO SAYAD, Ministro do Plane[amento i 3

!! Quando assumi, sabia que o compromisso de
crescer segurando a inflagdo era uma
equacdo dificil. Mas, descartado o tratamento
de choque, podemos reduzi-la pelo controle
monetario e com uma politica fiscal austera ’,

FRANCISCO DORNELLES, Ministro da Fazenda

trar a importincia do custo financeiro
Dornelles informou que ‘‘o servigo da
divida das estatais custa Cr$ 1,8 trilhdo
por més, dos quais, Cr$ 1,3 trilhdo é ban-
cado pelo Banco do Brasil, em nome do
Tesouro”, pela incapacidade das estatais
honrarem os compromissos.

e A N
REFORMA TRIBUTARIA

O 'Ministro Dornelles garante que na
area fiscal o Governo j4 fez o que poderia
fazer este ano, citando o encurtamento do
prazo de recolhimento do Imposto de Ren-
da pelas pessoas juridicas, que ja érmiti-
ra em maio uma arrecadacdo adicional
de Cr$1,4 trilhdo. O efeito da antecipagdo

“'sera sentido-até junhe, guando.ele espera ;.

consolidar os cortes nos gastos publicos.

De qualquer forma, algumas medidas
fiscais estdo em estudo, como a elevacio
de dez para 12 por cento na tributagio so-
bre as aplicacdes no open market até 30
dias, a substituicdo do Imposto de Renda
na fonte sobre os juros dos papéis de ren-
da fixa (letras de cimbio e certificados de
deposito  bancéario-CDBs) ‘pelo Imposto
Sobre Oéracoes Financeiros (IOF).

Sesundo o Ministro, o IOF podera ser
cobrado ja no segundo semestre, permi-
tindo redugfo consideravel nas taxas de
juros sobretudo no custo da divida das es-
tatais e do Tesouro, e antecipacio da co-
branga do IOF em relacdo ao IR. A ado-
¢do0 da medida cabera ao Conselho Mone-
tario Nacional. Mas antes o Ministro pre-

tende discuti-la amplamente com o setor
bancario.

Ele descartou a possibilidade de quais-
quer taxacgdes sobre o mercado de acdes e
admitiu existirem poucas margens para a
cobranca de impostos sobre ganhos de ca-
pltal em suas diversas formas juros,
imoveis, aluguéls

Em sua opinido, ““é indispensavel a re-
distribuicdo das receitas e dos encargos
entre Unido, Estados e Municipios, assun-
to que deve ser tratado a fundo pela Co-
missdo da Reforma Tributiria e merecer
especial atencdo da Constituinte.

e s = e
DIVIDA EXTERNA

— 0 Brasil ndo admite o sistema de
amortizagdes crescentes da divida exter-
na (down payment) a partir de 1986 —
afirmou o Ministro da Fazenda, Francis-
co Dornelles, condutor das negociag¢des
da divida com os bancos credores e dos
entendimentos com o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Pelo sistema, acer-
tado na renegociac¢do plurianual negocia-
da pelo ex-Presidente do Banco Central,
Affonso Celso Pastore, o Brasil amortiza-
ria TS$ 300 milhGes no ano que vem, com

o totsl chegando a US$ 6 bilhdes no final

dadécada.

O Ministro da Fazenda adiantou os pon-
tos que ainda serdo objeto de discussdo
com os bancos credores: os spreads
(taxas acima dos juros), que o Brasil pre-
tende reduzir, diante da reducdo do risco
— a maior parte da divida foi assumida
pelo Tesouro —e da taxa Hquida%;g,g juros

controle de precos evitou a hlpermflacao e vai continuar’

mais elevada para os bancos credores,
devido ao recibo de Imposto dé Renda Ii-
berado élo Brasil, que permite rebates
fiscais pelos bancos em seus paises; as li-
nhas de crédito interbancarias.de US$ 6,5
bilhdes, vitais para as agéncias de bancos
brasileiros no exterior; e mecanismos de
manuten¢do das linhas de crédito comer-
ciais bancarias; de US$ 10 bilhdes.

O Ministro Dornelles garantiu que ndo
constara das negociagdes qualquer clau-
sula de garantia ou dispensa de dinheiro
novo (new money):

— Nio posso aceitar incluir na renego-
ciacdo uma clausula de que néo vou pedir
dinheiro novo. O futuro a Deus pertence.

Outra estratégia do Governo para sen-
sibilizar o0s credores é dar garantia de re-

“Spras estaveis detratamento aocapitalesw

trangeiro, afastar a possibilidade de esta-
tizagdo ou de desestablhzacéo provocada
pelas greves.

Quanto a idéia da capltahzacao dos ju-.

ros da divida, o Ministro disse:

— .E coisa lirica, de quem n#o sentou
em mesa de negocia¢des. E a mesma coi-
sa do que jogar poquer e fazer um four de
ases contra quem tem um revoélver. Ndo
tenho o four de ases e o outro tem o revol-
ver.
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PLANO DE EMERGENCIA

Para o Ministro da Fazenda, o compro-
misso da Alianca Democratica, de fazer o
Pais crescer, com a reducio da inflacéo,
e de fortalecimento dos programas de al-
cance social, do chamado plano de emer-
géncia, ficou prejudicado com as pres-
sGes salariais no setor piiblico e no setor

privado. Na 4rea publica, o Governo ja
detectou inimeros reajustes e beneficios
a titulo de produtividade para empresas
estatais absolutamente improdutivas, co-
mo a Nuclebris. Como os reajustes, con-
cedidos em fevereiro, ndo poderdo ser re-
vistos, a margem de manobra para gas-
tos sociais diminuiu.

Mesmo assim, Dornelles disse compro-
misso com os programas sociais néo sera
abandonado:

— Vamos parar as grandes obras e di-
recionar os recursos poupados para os se-

tores que criem empregos a curto prazoe

déem retorno do ponto de vista social, co-
mo programas de saneamento, obras pu-
blicas de pequeno porte, investimentos na
agricultura e na educacéo.

T T ——
TAXA DE JUROS

0 Ministro reconheceu que os altos ju-
ros internos sio uma das principais fontes
de realimentacio do déficit piblico e dis-
se que pretende atacar o problema com a
reducdo combinada do déficit, o reescalo-
namento das dividas do setor ptblico, e
alteracées tributarias no tratamento dos
juros.

-No caso da divida ptiblica, que é utiliza-
da para financiar parte do déficit piblico,
disse que seu’ acionamento, enquanto a
politica fiscal se mantiver frouxa e a
politica monetéria apertada, para evitar
descontrole da inflacdo, ““ird pressionar
as taxas de juros de forma inevitavel.
Ainda assim, acho preferivel tirar dinhei-
ro via divida publica do que através do
aumento de impostos”, afirmou.

O Ministro explicou que ‘“a politica tem

sido de arrecadar pela divida piblica pa-

ra alocar o dinheiro em setores priorita-
rios. Em abril, tiramos Cr$ 4 trilhGes no
open e destinamos & agricultura”.

Com relagdo 2 criticas & nova formula
de correcdo monetaria, que estaria ele-
vando os juros reais e o custo da divida
publica interna e das estatais, devido &
sua diferenca em relacéo a inflacéo, o Mi-
nistro da Fazenda foi claro:

— Nio vou mudar a regra da correcdo
monetaria. Considerar que o déficit au-
mentou em abril e maio é o mesmo que di-
zer que os saldrios aumentaram muito

em abril e maio com a aplicaciio do INPC -

semestral. As coisas se diluem no tempo.

Entrevistaa
CELSOITIBERE €
GILBERTO MENEZES CORTI%S ;

‘O pessoal do CIP ja esta até construindo sede proprla...

BRASILIA — O Ministro do Planeja-

mento, Jodo Sayad, mandou um aviso aos
empresarios: ndo adianta bater em sua
porta para pedir aumento, pois o controle
de precos “‘veio para ficar’ e sera manti-

- do.pelo Governo. Ele chegou a brincar so-

bre o assunto, afirmando que o0 “‘o pessoal
(do Conselho Interministerial de Precos,
CIP) j4 esta até construindo sede prd-
pria..."”.

O Ministro anunciou também a possibi-
lidade de o Governo encaminhar ainda es-,
te ano ao Congresso Nacional um projeto
de mini-reforma tributiria destinada a

_ajudar Estados e Municipios a enfrenta-
-.Tem sua grave crise financeira.
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INFLACAO

S0 GLOBO - Existe uma expectativa,
‘due ainda ndo ¢ muito forte, mﬁs "esta se’

fortalecendo, de que os preg¢os adminis-
trados, hoje sob controle, véo estourar no
futuro. i ;

Sayad — Nio héi razdo para o estouro.

. Primeiro porque nfio vamos deixar. Se-

gundo, porque nfo hd necessidade, 'nem
nos derivados de petréleo nem na energia

"t elétrica. Existiu uma margem para fazer

isto.

0 GLOBO — Mesmo sem comprometer
a rentabilidade destas empresas? E as
suas politicas de investimento?

Sayad — Em algumas empresas, mes-
mo sem comprometer.

0 GLOBO — Hé quem acredite que o
controle de precos esté sendo artificial e
quando eles forem liberados haverd uma
grande alta nos produtos industriais, por
exemplo. O senhor garante que nio ha um
represamento?

Sayad — Primeiro, nés vamos conti-

" nuar atuando. Segundo, ndo ha razdo pa-
rahaver saltos. A razdo apresentada se-

ria com relacdo aos pregos piiblicos. Nos
conseguimos impedir este salto. Agora, o
controle de precos ja teve sucesso. N6s
nio estamos apenas pensando numa re-
ducio cada vez maior da taxa de inflacdo,

‘mas conseguimos evitar uma explosdoda

taxa, como estava ocorrendo. J& h4 um
dado positivo. E vamos trabalhar por al-

. go mais forte e mais ordenado para obter

uma reducéo significativa da infla¢do.
0 GLOBO — O senhor falou em algo

- mais forte. O que seria?

Sayad — Nos precisamos trabalhar

‘. com um programa completo: que se]a sub-

metido antes ao Congresso, 4 opinido pu-
blica, para se ter uma estratégia mais
coordenada da redugdo da taxa de infla-
¢do. Isto significa a reducdo dos juros, o
aumento da carga tributdria, o andncio
dos cortes dos gastos para minorar o défi-
cit publico e, ai, continuar uma politica de
rendas, de controle de preco, que é muito
importante.

0 GLOBO — Este controle, o senhor es-
pera que fique até o fim do ano?

Sayad — Acho que ele veio para ficar.
Pelo menos o CIP estd comprando sede
propria.
st et it TR ]

DIVIDA EXTERNA

GLOBO — Como o senhor vé 0 nosso ca-
cife hoje perante os bancos credores para

~ arenegociacéio dos juros?

Sayad — Olha, este é um Governo que
tem o apoio da opini&o publica e do Con-
gresso. E um Governo politicamente bem
situado. Isto da uma forca muito grande
para a negocia¢do. O Ministério da Fa-
zenda ndo esta negociando no nome dele,

nem eu no meu nome. Estamos negocian-

do em nome do Pais, com o apoio do Pre-
sidente da Repiiblica. Entdo, as propostas
que forem levadas ao FMI e aos bancos
vio ser aprovadas pela Na¢do. E uma coi-
sa que da muita forca.

0 GLOBO — Quer dizer que o senhor
ndo considera a roposta de capitalizacio

parcml dos juros uma proposta roméntl-‘

ca?

mantica se o banqueiro nao qu1ser dar,
mas vejo que é uma necessidade imperio-
sa e o Brasil tem que batalhar por isto.
Ele nio precisa disto, do ponto de vista fi-
nanceiro, do balanco de pagamentos mas
precisa de uma atitude mais complacente
dos bancos com relacdo as suas dificulda-

des

O' GLOBO — Apesar da posicdo contra-
ria dos bancos, n6s vamos lutar pela capi-
talizacdo?

Sayad — Eles estfio no papel deles. S0
que nos nio podemos ficar no papel deles.
0 nosso ael é 0 de querer mais délares.

0 GLOBO — O senhor esta convegctdo

Sayad — Romantica? Ela pode serro-i

de que o Brasil nio precisaré de novos re-
cursos, 0 chamado dinheiro novo?
SA¥AD — Dos bancos credores, real-
mente estou convéencido. Ndo estamos
precisando face a@é desempenho da balan-
ca comercial — importacdes e exporta-
coes. Exportacoes: Esta se precisando no
sentido de que estdo nos impondo uma
transferéncia de recursos para o exterior
de magnitude respeitivel. Isto coloca a

_economia numa camisa de for¢ca muito

grande. Neste segundo sentido, estamos
precisando.
EssmrEaeee s oo Ty

TAXAS DE JUROS

0 GLOBO — Como o senhor espera re-
duzir a taxa de juros com uma politica
econémica que prevé uma emissdo maci-
¢a de titulos plblicos no mercado? Esta

‘semana o B4nco Central colocou Cr$ 6 tri-

1hdes no mercado.

Sayad — Ele colocou porque a gente
precisa de dinheiro. Vamos tentar preci-
sar de menos dinheiro. E vamos ver se
conseguimos, através desta reducdo do
déficit publico, transferir recursos. Isto é
fundamental para o controle de precos;.. .

0 GLOBO — Quer dizer que a redugéio
da taxa de juros passa pelo controle do dé-
ficit pablico e por uma elevacio da carga
tributéria?

Sayad — E preciso também uma politi-
ca monetaria menos agressiva. Ela pode-
ra ser menos agressiva se dermos pelo
menos 0 primeiro passo para a reducio
dos juros.

0 GLOBO — Como o senhor vé hoje o0s
ganhos do mercado financeiro? O senhor
considera os ganhos exorbitantes? Onde o

Governo poderéd tirar um pouco mais,
através do imposto?

Sayad — Néo, eu néo veJo Acho que a
grande preocupacdo do Governo é lutar
pela reducdo da taxa de juros. Tentar
uma taxacdo nesta drea pode ter reper-
cussoes negativas sobre as taxas de juros,
aumentando-as. Eu nio recomendaria.
Todo o esfor¢o na area tributaria hoje é
para reduzir as taxas de juros, a curto
prazo.
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PLANO DE EMERGENCIA

0 GLOBO — O senhor tem idéia de
quantos novos empregos serdo criados
com o programa de emergéncia?

Sayad — Isto é muito dificil de ava-
liar. Eu nfio acho que ser#o impactos sig-
nificativos, porque o programa se volta
para o Nordeste. E logico que tera um im-
pacto maior do que alguns outros progra-
mas do Governo. Essa é a orientacéo de-
le. Mas é dificil imaginar.que terd um im-
pacto macroecondmico significativo. In-
felizmente, ndo tem. E uma linha de su-
porte do Governo e ele orienta seus gastos
para programas que, durante a sua im-
plementacdo, geram empregos. E uma

muleta para o problema de emprego. A
questdo do emprego tem que ser resolvi-
da mesmo pela recuperacio do nivel de
atividade. N&o é significativo o nivel de
geracdo de emprego do programa.

0 GLOBO — Gostaria que o senhor fi-
zesse uma réapida avaliagiio sobre o pro-
grama de emergéncia. O que ele repre-
senta para o Governo da Nova
Repiiblica?

Sayad E o primeiro asso. O primeiro
passo modesto, cauteloso. Nés vamos,
através deste programa, avaliar também
como as Areas sociais funcionam admi-

nistrativamente. Poxs, alem do atraso do

pagamento do préprio.Governo para es-

tas areas, ha toda a burocracia, a inefi-
ciéncia destas dreas.

GASTOS PUBLICOS

0 GLOBO —-0 senhor acredita que os
cortes dos gastos piblicos e'0 aumento da
carga tributdria'vio provocar nova reces-
sdonoPais? 1.8

Sayad — O déficit que nostemos, de'Cr$
84 trilhdes, é um déficit que decorre de va-
rios fatores e que demanda'uma a¢ao em
vérias frentes. rimeiro, nés temos no or-
¢amento da Unido os;gastos que nos: co-:
nhecemos; temos gastos que nos sabemos
que existem, mas ndo.tém limites; hd
gastos que nds ndo conheeemos e que va-
mos ter que conhecer: Em primeiro: lu-

=-.gar; temos que vasculharieste or¢amento

fiscd#fl, das estatais e monetéario, em busca
destes vazamentos permgnentes. Nio se:
pode ter uma empresaqué tenha umafon-
te de despesas que ndo sesabe quando co::
meca e quando acabav Primeiro, € preci«
so comegar melhorando/a eficiéncia do:

. setor pliblico, o que lmphca cortar gastos:

deste tipo., D

0 GLOBO—0 senhor ja tem algo pron-
to, concreto? W

Sayad — Nio, eundo tenho. Alids, eu te-
nho, mas,ndo posso revelar, porque cada
projeto estd num Estado, numa regido,
tem um conjunto de interesses atras dele.
E uma decisdo d1f1c11, umas que precisa
ser tomada. Nio sera uma decisiio do Mi-
nistro do. Plane;amentm,mas uma deciséo.
do Governo com o apgio da sociedade.
N6s vamos interrompez.0s projetos que se
mostrarem ineficientes, meﬁcazes, eco-
nomicamente desastrosos. Esta é a pri-
meira etapa A segundd etapa ¢ o aumen-
to da carga tributéridirE a’terceira, que
talvez fosse a segunda, é a reducoidos ju-
ros, das despesas tot is do Tesouro, das
estatais e do or¢amenjp monetario.

REFORMA TRIBUTARIA

0 GLOBO — O senhorvem recebendo
algumas criticas porter deixado para 86 a
entrega do documenfo sobre a reforma
tributéria ao Congregso. Argumentam os
politicos que a refornia, sendo analisadae
aprovada pelo Congresso em 86, s6 passa-
ré a vigorar em 87, duando boa parte dos
atuais Governadores . ndo . participara
mais desta redivisdo. Por que o Governo
estd adiando a questio para 867" .

Sayad — Bom,.primeiro, a questdo da
reforma tributaria/ndo é restrita ao Po-
der Executivo e m}tito menos ao Ministro
do Planejamento. E uma questdo viva e
muitas propostas estdo em andamento no
proprio Congressg;Nacional. O nosso es-
forco é para que a‘nossa proposta se arti-
cule com as que estdo no Congresso Na-
cional e que tenhamos uma sugestdo de

. reforma trlbutéria gquilibrada. Entao,

nés queremos trabalhar conjuntamente
com o Congresso, as associacdes de mu-
nicipios, os Secretarios de Fazenda.
Aliés, o proprio.decreto de.constituicio da
Comissdo da Reforma. obriga qualquer
proposta, na area do ICM, a ser aprovada
pelo Confaz e, na area de impostos muni-
cipais, a ser aprovada pelo Conselho de
Sécretarios de Financas Municipais.

0 GLOBO — Quer dizer que ndo estd
descartada a hipotese de uma mini-
reforma ainda este ano?

Sayad — Eu acho que nabo esta.

0 GLOBO — Jé existe algum esbogo?

Sayad — Ndo. A comissdo se reuniu
trés vezes e definiu o grupo de trabalho. A
reforma tributaria é uma questdo com-
plexa, quando se analisa’ mtelramente
Tem imposto indireto — ICM, IPI, ISS —
imposto: sobre patriménio, :a questdo do
federalismo, as contribui¢des sociais.

0 GLOBO — Como o déficit pablico de
Cr$ 84,9 trilhdes mﬂmra na reforma
tributéria?

‘Sayad — A comissdo da reforma tri-
butaria tem duas preocupacdes. Primei-
o, aumentar a progressividade da carga
tributaria no ais. Segundo, nés precisa-
mos aumentar a cargatributaria. Ela
caiu. Precisamos ter uma elevagéo.

0 GLOBO — Mas serd uma eleva¢éo da
carga tnbutaria que atmgn'é os assala-
riados? '

Sayad — Nosso' esforco tem que ser
para evitari isso.
: f

Entrevistaa:
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