xistem varios pactos politicgg
em curso como resultado des
deslocamentos sociais ocorri-
dos nos tltimos 20 anos. Aqus-
les que vierem a se materiali-
zar ainda continuardo a de-
pender tanto do engenho e arte das
elites politicas, quanto do fermento so-
cial brasileiro. E terao maior possibili-
dade de sucesso na medida em que se
tome consciéncia da efetiva estatura
dos interlocutores. No que diz respeito
ao Brasil, vocés sabem com quem estao
falando?

Nos ultimos 20 anos o Pais cresceu,
urbanizou-se, capitalizou-se, reestru-
turou-se ocupacionalmente e reorde-
nou-se socialmente. Em 1964 a econo-
mia brasileira encontrava-se em perio-
do de retracao, que permaneceu até
1967. A partir de 1968, o Produto Inter-
no Bruto voltou a crescer a taxas bas-
tante elevadas até 1976 (cerca de 10%
em média por ano). De 1977 a 1980, a
taxa de crescimento estabiliza-se em
torno de 6% ao ano, entrando em res-
cesgsao desde 1981.

Registre-se como indicador do tipo
de crescimento verificado, a transfor-
macao da pauta de exportacoes brasi-
leiras. Enquanto em 1968 os produtos
primérios e industrializados corres-
pondiam, respectivamente, a 79% e
20% das exportacdes, em 1980 a partici-
pacao dos primeiros ja decrescera pa-
ra 42%, aumentando a dos segundos
para 56,5%, sendo que 45% dos produ-
tos industrializados exportados eram
manufaturados. :

O trabalhador sai
do campo e a
cidade se transforma

Entre 1940 e 1980 manteve-se sus-
tentado o empenho na industrializagéo
do Pais tendo crescido a contribuicao
do setor secundéario (industrial) para a
formacéao do Produto Interno Liquido,
de 19,4% em 1940 para 34% em 1980. A
participacdo da indastria de transfor-
macgao de bens de consumo nao dura-
veis decresceu durante todo o periodo
(1949-1980), enquanto cresceu consis-
tentemente a participacdo da produ-
cdo de bens intermediariose de consu-
mo duraveis. Quanto aos bens de capi-
tal, observa-se que o patamar inicial
estabeleceu-se entre 1950 e 1960, va-
riando acima dos 10% nas duas déca-
das seguintes.

' A populacdo urbana brasileira,
que constituia 31,2% da populagao to-
tal, em 1940, passou a 67,6% desse total
em 1980, sendo que em 1960 a popula-
cio rural ainda era majoritaria, cor-
respondendo a 55,3% da populacgéao to-
tal. Embora a tendéncia para a urbani-
zacao seja universal, € necessdrio
atentar para a velocidade que o pro-
cesso adquiriu no Brasil no Gltimo vin-
ténio. Tome-se como exemplo a rela-
céio entre a populagdo urbana e rural
(PU/PR), que era de 0,57 em 1950, pas-
sando a 0,82 em 1960 e a 2,1 em 1980. Ou
seja, se em 1950 havia cerca de meia
pessoa vivendo em areas urbanas para
cada habitante rural, em 1980 ja exis-
tiam dois habitantes urbanos para ca-
da habitante rural.

A mudanca na estrutura do empre-
tanto no camp
ndustriais,

ializacdo e da Urbanizagao, revela a
imagem de assalariamento veloz da
economia. Se a diminuicao dos traba-
lhadores por conta prépria, no campo,
nao diminui significativamente entre
1970 e 1980, passando de 40,67% do to-
tal das posicoes, em 1970, para 39,40%,
em 1980, outro é o quadro quando sdo
consideradas as categorias de parcei-
ro/meeiro e empregado/volante (bdia-
fria). Os parceiros/meeiros diminuem
de 12,77% do total, em 1970, para 6,89%,
em 1980, enquanto a participacéo dos
empregados volantes sobe de 25,38%,
em 1970, para 35,11%, em 1980.

uanto nos sefores | .
‘em conseqliénciada indus-| ~

Enquanto a indéstria
moderna cresce,
o0 campo se organiza.

0O mesmo fenémeno processou-se
entre os trabalhadores manuais nos se-
ltores industriais urbanos, quando as
indastrias sao dicotomizadas entre tra-
dicionais e modernas. Se o nimero de
empregados por conta prépria, no se-
tor tradicional, aumenta em trés pon-
tos percentuais entre 1970 e 1980, a
proporcao de assalariados, no setor
moderno, aumenta cerca de 2,5 pontos
percentuais durante a década, chegan-
do a atingir, em 1980, 88,67% do total da
populacdo empregada no setor.

A reestruturacdo e capitalizacéo
acelerada da economia refletiram-se
na distribuicdo setorial da populacéo
economicamente ativa. Entre 1940 e
1980, a porcentagem da populacéo eco-
nomicamente ativa no setor primario
da economia diminuiu de 65,8% para
29,9%, a do setor secundario aumentou
de 10,4% para 24,4%, a do terciario de
19,9% para 36,7%, e a do setor governa-
mental também subiu de 2,7% em 1940
para 4,1% em 1980. Esse deslocamento
& comparativamente superior a 40 anos
de acumulacido na Inglaterra (1801-
1841), 40 anos nos Estados Unidos
(1870-1910) e a 30 anos na Uniéo Sovié-
tica (1929-1958).

Em conseqtiéncia, entre 1960 e
1980 subverteu-se crucialmente a rela-
cdo entre a magnitude do operariado
ocupado nas industrias tradicionais de
transformacdo e a do operariado en-
volvido na dindmica da acumulagéo na
ponta da industrializacéo brasileira.
Embora o setor moderno tenha experi-
mentado consideravel salto no periodo
entre 60 e 70, é na ultima década que
ocorre a passagem dos 50% a favor do
operariado de ponta, correspondendo
a uma diferenca bruta de trés milhdes
novecentos e trés mil empregados, cer-
ca de 40% a mais do que o operariado
do setor tradicional.

A escala de transformagdo da in-
fra-estrutura da sociedade e dos deslo-
camentos populacionais e ocupacio-
nais dos altimos 20 anos ndo poderia
deixar de produzir alterac¢des nas for-
mas de representacio e nos padroes de

dos sociais — empresarios, operarios,
camponeses, classes médias. Até o ini-
cio dos anos 60 a insercgéo social e poli-
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2.507.026, em 1978, um crescimento de
102% em oito anos, bastante superior
aos 70% de aumento na década 1960-
1970. ,

Em matéria de ineditismo nada é
talvez comparavel a revolucéo rural. A|
partir de meados dos 70 congregam-se
os camponeses em sindicatos e, desde
entao, o crescimento organizacional do
campo é simplesmente espetacular. De
1975 a 1983 os sindicalizados passam,
em numeros absolutos, de pouco mais
de trés milhées para mais de 8 miifiGes
de pessoas, correspondendo a um
acréscimo de 174% e compreendendo
hoje mais de 50% dos sindicalizados|’
em todo o Pais, embora néo ultrapas-
sem 0s 30% da populagdo economica-
mente ativa.

Novas formas de
participacéio politica
derrubam instituigdes

| dos atores tradicionais, acrescida do

| urbano, particularmente o industrial,

l-os proprietarios de terra. Durante a

-organizacao dos trabalhadores rurais.

O assalariamento da classe média
liberal tradicional, os profissionais au-|:
ténomos, deu origem a uma tendéncia
organizatéria crescente como forma de
reinsercao sécio-politica na novareali-
dade do Pais. A essa evolucéo organi-
zacional nao deixou de corresponder
maior agressividade de comportamen-|:
to. A partir de 1979,0 ntimero de movi-|
mentos grevistas dos assalariados de
classe média e de servicos tem sido
consistentemente maior do que o ni-
mero relativo aos trabalhadores indus-
triais. Ao mesmo tempo, a decadéncia
do funcionalismo piiblico da adminis-|
tracdo direta, em prestigio e renda;
deu lugar 3 emergéncia ou revitaliza-
cdo de associacOes de servidores pa:|
blicos e & incidéncia de movimentos
grevistas que sio, segundo as leis vi-
gentes, ilegais. sl

Enfim, a estrutura social brasileira|
contemporanea ordena-se no interior
das modifica¢des sofridas por pelo me-
nos quatro grandes atores sociais: of
empresariado, o operariado, os traba-|
lhadores rurais e a complexa classe|
média. Quais sdo alguns dos desafios|
politicos daf decorrentes? :

A desordem é criadora, afirmava
Virginio Santa Rosa no inicio dos anos
30, porque ela pde a nu as tensées e
contradicdes reais, freqiientemente|
mascaradas e escondidas pelos acor-
dos de ctipula oligarquicos e por insti-
tuicoes inadequadas. Em certo senti-|
do, fiz breve resumo genealogico da
saudavel desordem contemporinea. A|
desordem criadora transparece politi-|
camente sob trés formas principais: A)|
em uma reponderacédo do peso politico|

alargamento do nimero desses mes-
mos atores; B) na emergéncia de um
sem-nimero de formas organizadas de)
participacdo politica, ao lado do tradi-|
cional sistema partidario-representa-|
tivo; C) na reestruturacdo do préprio|
sistema de representacdo partida-|
ria. '
Até meados dos anos 50, aproxima-
damente, empresarios e proprietarios
de terras equivaliam-se em peso politi-
co, seguindo-se as classes médias e 0s|
sindicatos urbanos. O campesinato, a
rigor, ndo contava para coisa alguma.
A partir dos anos 50 o empresariadol

adquiriu maior peso especifico do que|

segunda n‘}etade da década comeca-
vam a surgir as primeiras tentativas de

Entretanto, tanto a independéncia re-
lativa que o empresariado e o sindica-
lismo urbano comecam a adquirir em
relacido ao Estado, no inicio dos anos
60, quanto o movimento associativo do!
campesinato, sdo drasticamente redu-
zidos com o movimento de 64. .

A participagéio politica
se estende e
ultrapassa os partidos

comportamento dos grandes agrega-

tica do empresariado se fazia por in-
termédio da estrutura sindical ecriada
na década de 30, tal como a do sindica-
lismo operario e, como esta, apéndice

do aparato estatal. Apds 20 anos de .

diversificacédo industrial o quadro é ra-
dicalmente distinto, com o apareci-
mento -de estruturas paralelas de re-
presentacdo. O numero de empresas
(114) representadas pela Associacao
Brasileira para o Desenvolvimento de

Industrias de Base (Abdib) em 1978,
por exemplo, da conta da densidade da
representacao do 6rgao, da ampliacao
do setor e, em particular, reflete a im-
portancia da década de 70 como marco
da liberalizacao institucional.

Criada ao mesmo tempo que a pa-
tronal, a estrutura sindical operaria
nio se alterou até o presente, em sua
forma basica. E necessario ter em con-
ta a mudanca na escala da representa-

cado, entre 1960 e 1978. O numero de
sindicalizados urbanos aumentou trés
vezes e meia e atingia, em 1979, a mais
de cinco milhdes de pessoas. Tomando-
se o nimero de sindicalizados em 1976
como base 100, verifica-se, em trés
anos, que o total de sindicalizados
cresceu em cerca de 59%. Mesmo o sin-
dicalismo industrial evoluiu significa-
tivamente, passando de 1.239.393 ope-
réarios sindicalizados, em 1970, para

O panorama contemporaneo € ra-
dicalmente distinto. A capacidade de
organizacdo e combate do empresaria-
do e do sindicalismo industrial € in-
comparavelmente superior a do passa-
do. As associacoes de classe média ins-
tauram novo padrao de participacao
politica. E, em particular, o sindicalis-
mo rural constitui algo de absoluta-
mente inédito na histéria brasileira.
As instituig¢bes arcaicas nio conse-
guem mais dar conta dos conflitos ge-
rados por uma sociedade moderniza-
da. Ao mesmo tempo, ainda nao estao
sedimentadas as rotinas que permiti-
rdo desvendar a distribuicao de poder
especifico na nova ordem. A nova hie-
rarquia social se estabelecera justa-
mente como resultado da competicao
politica que se fara daqui para a fren-
te, desimpedida das amarras da ordem
decadente.

A gestacdo de uma nova ordem no
Brasil se faz em um periodo mundial-
mente caracterizado pela multiplica-
céo de formas participatérias, ademais
da forma representativo-partidaria. O
mesmo fendmeno ocorre no Brasil, on-[
de a emergéncia de um sem nimero de
organizacoes civis, ndo diretamente|
politicas, reflete a diferenciagao social
e a multiplicacdo e entrecruzamento
de linhas de conflito. O altimo lance do
processo industrializante brasileiro
provocou deslocamentos sociais
maiusculos, induzindo por isso mesmoy,
o aparecimento de formas novas de
participacéo politica. E necessario re-
conhecer que a forma de participacao|,
pela via partidario-representativa nao
esgota as exigéncias modernas de par-
ticipacdo. A dinamica da reestrutura-
cdo partidaria sera tanto mais nitida
quanto mais se admita que o papel Aos,
partidos consiste ndo somente em re-
presentar correntes de opinido, mas
ajudar a administrar a participacéo
politica de outros tipos de entidades
associativas.

Por tudo isso, um pacto social no
Brasil contemporaneo s6 sera eficaz se
estiver enraizado em novo conjunto de
valores que expressem a dindmica de
uma sociedade redesenhada. O estrito
acordo entre liderancas de elites esta-
réa fadado ao insucesso, mesmo se 0
acordo estiver assentado em sdlida
boa-fé. Quando se falar do Brasil, hoje,
é melhor saber com quem se esta fa-
lando.




