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O RIENTACAO ij4 oficializada pela fala presidencial
de 22 de julho dltimo, e, como tal, programagdo de
Governo, os documentos langados pelo Ministro do Piane-
jamento, Jodo Sayad, para discussao no scio da sociedade
sobre o préximo plano plurianual de desenvolvimento,
colocam a questio das prioridades, outorgando primazia
a0 social — educagdo, alimentacdo, saude, habitacao,
emprego e seguranca. Em 1986, segundo indicagdes, da
mesma 4rea, 0s setores sociais receberdo aplicages equi-
valentes a US$ 22,3 bilhdes, crescendo as dotagdes respec-
tivas nos anos subseqiientes.

O plano contemplara também o fomento industrial, a
expansao da agricultura e o avango tecnologico. A evolu-
¢ao do setor secunddrio ¢ concebida sob a forma de
impulso a informética, 2 biotecnologia, 8 mecanica de
precisio, a quimica fina e aos novos materiais, para o que
ser4 vital intensa absor¢do de tecnologia € a0 que nao
ajuda a recente Lei de Informatica nos termos em que foi
votada. Alguns vetores tradicionais receberdo também
atengoes do Governo.

Considerando o pefil do desenvolvimento alcangado
pelo pais nos dltimos 40 anos, ao longo dos quais a pletora
de investimentos privilegiou a infra-estrutura e o setor
industrial, e levan<fo em conta a forte taxa de urbanizagao
de uma populagio que cresceu de 1/3 a cada década, as
prioﬁda(l:;; indicadas se recomendam. A queda real nos
dispéndios na 4rea social, entre 1980 e 1984, foi de quase
30%: Os indices de higidez sdo sabidamente baixos. A
assisténcia médico-hospitalar agresenta enormes defici€n-
cias. Ha caréncia alimentar. E forte a frustragdo com o
desempenho do Sistema Financeiro de Habitagdo. No
setor da educagao, aos éanhos quantitativos correspondeu
sensivel perda de eficiéncia na transmissdo do saber. A
qualidade de vida nas grandes concentragoes demogrificas
piorou e a estrutura social vem sendo castigada gor
sensivel perda de ritmo nas atividades econdmicas de 1980
para ca. Sofrem progressivamente os padroes de convivén-
cia entre os diversos segmentos da sociedade, com insatis-
fagdo ostensiva. A inflagao, o mais iniquo dos impostos,
age diuturnamente no agravar esse quadro inquietador.

Ressalvam os documentos da Seplan que a tarefa de
recompor, com solidez € auto-sustentacao, a massa de
inversoes assistenciais € de fomento pressupde o prévio
saneamento das finangas publicas, em estado caético
segundo diagnéstico do préprio Governo. E deixa transpa-
recer a conveniéncia de reestruturarem-se as fungdes do
Estado, pois, se a énfase dos investimentos vai recair no
social, a intervengdo, isto é, o Estado como agente
promocional, deve, fundamentalmente, ganhar a forma de
prestacdo de servicos. Na gerago de empregos em escala
a atuacio haverd de ser, primordialmente, através de
estimulos 2 iniciativa al)rivada, outorgando-se-lhe as condi-
¢oes necessdrias a tal fim.

Estao implicitos nos documentos alguns pontos rele-
vantes, além do recondicionamento e provavel contragio
do aparato estatal. Assim por exemplo, a0 ocorrer deslo-
camentos de inversdes entre setores de atividade, ocorre-
rdo, conseqiientemente, deslocamentos de demanda, ge-
rando ociosidade de equipamento instalado em certas
dreas de produgdo e choques de oferta em outras. Os
ajustamentos no particular no serao faceis e eventuais
desinvestimentos muito perniciosos num pais com €scassez
relativa do fator-capital, que ¢ indivisivel e de probleméti-
co recondicionamento na maioria dos setores econémicos.
O tratamento dos desequilibrios resultantes vai exigir
mobilizacdo de esforgos entre Governo e empresas, pro-
curando evitar graus severos de ociosidade ou paralisagio

de equipamento e maquinaria em condigdes operativas.

Certos casos poderdo contar com os mercados externos -
como opg¢io vélida. Outros poderdo ter os impactos

negativos suavizados por razoaveis adequagdes nos regi-

mens de produgio. Mas existem aqueles cujas dificuldades .

de reestruturagdo serdo mais agudas, exigindo cuidado
maior para evitar perdas de capital.

Se, do angulo da oferta cuja demanda respectiva
tender4 a retrair-se, a problemdtica se situard no campo da

social sob enfoque @ 6

ociosidade ou perda de fator escasso, no caso da ofertaa -

ser confrontada com demanda acrescida, a questao se pord
na seara dos pregos. Nao obstante o quase nulo crescimen-
to do PIB nesse tltimo qilinqiénio e a existéncia de certa
reserva de capacidade na economia, ndo hd uniformidade
no particular, nem se acredita possivel a ocorréncia de
expansdes bruscas, sobretudo com a intensidade a ser
requerida por substanciais acréscimos de demanda. Desta-

que-se a respeito o setor de servigos, em alguns ramos do

qual a caréncia, em suas diversas formas, ¢ manifesta e
assustadora.

Possivelmente, questdes dessa natureza serdo devida-
mente contempladas no futuro plano, mas a necessidade
de estar a sociedade atenta para o relevante aspecto da

operacionalidade em transformages ou mudangas como

as previstas pelos documentos da Seplan € inegavel.

Na mecanica econdmica existem dois parametros

decisivos e limitativos — a escassez € 0 tempo — sempre
presentes e rigorosos nos seus reflexos. Em qualquer

circunstancia, em qualquer época, em qualquer lugar, as -

decisoes de cardter econdmico ou envolvendo fatores

econdmicos devem levar em conta essa realidade. Disso

ndo escapa O assunto em exame.
No pertinente  escassez, em parte ji abordada aqui,

coloca-se o caso da oferta global, assim entendida a
correspondente ao todo da economia. Com outras pala- .-

vras, para ter-se éxito nos redirecionamentos, é necessario

manter a economia funcionando bem, de modo a evitar -
litica =

“estrangulamentos” capazes de inibir a propria
reformista. Citando exemplos, mencionem-se 0s diversos

ramos de transportes, a energia em suas varias formas, as

comunicagoes, 0S insumos bdsicos, as industrias de bens
essenciais, duraveis ou néo, etc. Isso equivale a dizer que o
deslocamento de inversdes ndo pode ?azer tabua rasa das

exigéncias (ndo pequenas) de alguns setores (ndo poucos) -

caracteristicamente economicos. Tendo-se presente a es-
cassez de capital, o cuidado passa a ser crucial, inclusive
por conceber o documento significativa evolugdo indus-
trial, através de novos e exigentes campos de atividade.

Em matéria de tempo, as preocupagbes nao sio

menores. Em alguns dos setores considerados prioritdrios
pela Seplan ¢ possivel admitir expansio da oferta, com

qualidade aceitdvel, em, dir-se-ia, prazo razoavelmente
curto. Em outros, nio, o tempo de maturacdo serd

relativamente longo, inclusive para nio comprometer a
qualidade da oferta. Como em questdes de ordem social as

xFectativas da coletividade pretendem sempre €xitos e
as frustra- -

€
solugdes a curtissimo prazo ou imediatissimos,
¢oes tém efeitos perversos, frustragdes que também ocor-
rem por md qualidade do ofertado.

Os debates sobre o plano devem, portanto, abranger

todos os aspectos € envolver especialmente os de ordem ..
operacional, para livrar o trabalho dos erros e omissdes ::

que tanto contundiram o esforgo realizado em favor de
nosso desenvolvimento econémico. Nada mais nocivo e
decepcionante do que a ocorréncia, numa quadra aguda
como a atual, de desperdicios adicionais, consumindo

recursos que, além de escassos, sao muito solicitados em *
diversas frentes.
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