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| O cenirio do Brasil

‘|-~ do futuro ndo deve ser

necessariamente sombrio.

- Asincertezas podem

. se transformar em novo
surto de prosperidade,

Por RUBENS RICUPERO

; LRI

panorama economicg interna-
cional do fim.dos 80 ¢ inicio dos
90 'se apresenta muito mais cheio
de desafios e incertezas do que
20 ou 30 anos atras em relagdo
. |as condicdes para o desenvolvi-
mento, Tanto no periodo dos “50 anos em 5” da
era Kubitschek como na fase'do “milagre brasi-
leiro’, entre 1967 e 1973, o que havia de comum
com 0 momento atual era uma economia € um
comercio inte{nacionais em rapida expansdo. O
ovo agora é a interrup¢ao e inveisdo anti-

,a paralisia‘dosirivestimentos internos o
 [recionamento’dos capitais externos, as restrigoes
sempre maiores para o acesso a tecnologia, as
ameacas provenientes do unilateralismo comer-
cial ou da formagéo de blocos.
ternacional conserve nos proximos anos seu im-
pulso de crescimento, as dificuldades ndo pare-
cem insuperaveis para uma economia dotada da
vitalidade basica ¢ com a tradigdo de dinamismo
que fizeram da economia brasileira a de melhor
desempenho dentre as 10 maiores, a0 longo de
117 anos, como se vé no quadro.

Para isso, pode-se imaginar um ceénario tal-
vez otimista mas: de forma alguma inegeqiiivel e
que seria o resultante de agoes e politicas, ar-
diras mas ndo fora de nosso poder de decidir e
agir, como as indicadas a seguir sem animo
exaustivo.

1 = O restabelecimento por meios politicos
democraticos (como sé fez em Israel e na Boli-
via) de um consenso interno minimo capaz de
permitir uma efetiva politica de ajuste macro-e-
condmico que: A) reduza substancialmente a in-
flagio através, entre outros meios, de um en-
tendimento entre 0s setores sociais (como se es-
t4 fazendo no México); b) crie condigdes favo-
raveis a retomada dos investimentos por parte
das empresas privadas em situacdo de liquidez
(a maioria) e ¢) promova o saneamento do setor
piiblico, cortando o déficit, restaurando a capa-
cidade de poupangca e investimento, reduzindo
a inefiria~~i= _ _isperdicio de recursos, a pre-
senca excessiva e supérflua do: Estado em mui-
tos setores da produgdo, reprivatizando as areas
possiveis. :

2 — A restauragio de um fluxo positivo e cres-
cente de recursos externos tanto sob a forma de

uma estratégia em duas diregdes: do lado da
divida, diminuir significativamente, nas futuras
negociagdes, o principal e o peso do servigo dos
juros, removendo paralelamente os estrangula-
met@tos (ecolégicos, de energia nuclear etc) im-
peditivos de empréstimos do Banco Mundial,
.|do BID e outras agéncias; do lado dos capitais
de risco, além do estimulo natural representado
- = -

-~

Apesar dos problemas,
o alcool combustivel @ mals uma prova da
versatilidade de nossa economia.

désde que sejam preenchidas - . ; 1
.determinadas condicoes. ‘ :

- economia brasileira,

; dos fluxos espontaneos de financiamen-

Nio obstante, desde que o meio ambiente in-,

créditos como de capitais de risco através de:

CERTEZAS.

As ameagas ao

Pais, na proxima
década: acesso

d tecnologia com
restri¢bes sempre
maiores, paralisia

dos investimentos
internos e estancamento.
do fluxo de capitais
externos.

Essas dificuldades

ndo sdo, entretanto,
insuperdveis, gragas a
vitalidade e ao
dinamismo da

pelo saneamento ¢ estabilidade da ‘€conomia,
adotar uma politica seletiva de atracfio de inves-
timentos para setores necessitados de moderni-
zagio, com a meta defazer a contribuigdo da
poupanga externa voltar ao nivel de-3% da taxa
nacional de investimefito como fase de cresci-
mento rapido dos 60 e 70, ;

3 - O revigoramento'da politica ihddstrial por:

meio de um esforgo sistematico de reequipamento
e atualiza¢do tecnologica de setores ameagados

il ondee

de provocar um
parativas de cor
macica da informatica, da automagdo e dos ro-
bos aos processos produtivos, o mesmo aconte-
cendo em outras industrias tradicionais como a
de calgados). Impde-se; nesse campo, um esforgo
lucido de revisdo dos métodos classicos de politi-
ca industrial adotados no passado. A abordagem
dos anos 50, que conduziu d implantacdo da
indastria automobilistica (o processo de substi-
tuicdo de importagdes mediante proibigdes ‘e

barreiras tarifarias e o dominio do setor por ca- .

pitais estrangeiros) ou a reserva de mercado pa-
ra a informatica (voltada para a ocupagdo do
mercado interno por empresas-de controle na-
cional e caracterizada por extensa atomiza¢do
da produgdo em nome da competicdo) sdo for-
mulas que oferecem inconvenientes a corrigir.

Enfrentam, por outro lado, um meio ambiente
“internacional extremamente hostil e menos dis-

posto & tolerancia, o que ja vem gerando reta-
liagdes e ameagas nio-negligenciaveis dada a
nossa dependéncia -de alguns des mercados on-
de a reagio se faz sentir de forma mais sensivel.

Nio existem, neste particular, formulas uni-

vocas de aplicacdo e validade universais. O pro-
prio estudo da experiéncia dos quatro novos
paises asiaticos de industrializagdo recente en-
sina qyue-a diversidade de abordagens € a re-

iga e nio a excegao.

Coréia do Sul, por exemplo, teve
é&xito com a implantagdo da in-
dustria eletronica através de po-
litica governamental que favore-
ceu a concentragdo em conglo-
merados gigantes, 0s'quais, apos
comprarem, numa primeira fase, tecnologia, so-
bretudo japonesa, logo se mostraram em condi-
¢oes de investir pesadamente no desenvolvimen-
to de tecnologia propria para a conquista priori-
taria de mercados estrangeiros. Em contraste,
Taiwan recorre com mais énfase a empresas na-
cionais pequenas e médias, enquanto Cingapura
atingiu igual sucesso na exportagio gragas as
empresas multinacionais. O trago comum a €sses
paises de cultura confuciana é o pragmatismo, a
flexibilidade, a auséncia de dogmatismo ou rigi-
dez doutrinaria e ideologica e a capacidade de
adaptagdo as circunstincias cambiantes e de
aproveitamento das oportunidades.

Tudo isso pareceria sugerir que se explorem
sobretudo modelos cooperativos de associagao
e ndo de exclusio do capital estrangeiro, como
se fez com sucesso, por,exemplo, no desenvolvi-
mento de projetos comuns com empresas euro-

péias na indistria de armamentos e na:aero-

nautica (o projeto AMX com a Italia).

4 — A manutencdo e a acentuacdo do dina-
mismo do comércio exterior, uma das raras ex-
cegdes brilhantes no comportamento recente da
economia brasileira. O .desempenho igualmente

" alentador da agropecudria permite esperar que;

no complexo soja e no'sugo de laranja, onde
atingimos o lugar de 2°. maiores exportado-
res, assim como na carne, as perspectivas sejam
promissoras, o que pode ser também verdade
de outros produtos agricolas, minerais (estanho)
¢ florestats (celulose e papel). -

Embora o Brasil tenha-demonstrado nos il-
timos anos sua capacidade, de gerar saldos co-
merciais gigantes (em contraste com outros pai-
ses endividados) € de-expandir constantemente
tanto suas exportagdes de produtos primarios
como de manufaturados, a porcentagem da par-

DESAFIO

_sas exportagoes: .

‘pois boa parte
¢ explicado pelo pe
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Coréia do Sul: 40% do i
total dos estudantes secundarios
em escolas vocacionais.

mundiais é ainda muito reduzida (1,1% em 1987
¢'1,2% em 1988) e inferior'a de paises como a
Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Sui¢a etc.
Nio parece irrazoavel, por exemplo, que o Brasil

dobré seu nivel atual de vendas, chegando ao to- .

ta] (US$ 60 bilhdes) atual de vendas, chegando

ao total (US$ 60 bilhdes) exportado pela Coréia,

pais de superficio:e populacdo muito inferiores

a0 nosso. Esse tipo de meta permitiria por si s6

que encolhesse de forma apreciavel o peso do

servigo da divida em relagdo ao volume de nos-
| % |4,

Nio se chega

to na segunda metade dos 70 (petroleo, eletrici-
dade, aluminio, ago, petroquimica, papel ¢ celu-
lose). E 6bvio que o esfor¢o ndo podera limi-
tar-se a0 lado:das exportagdes, sob pena de sa-
crificar-se ainda mais a ja grave situacio de defa-

‘sagem tecnologica de nossa planta industrial.

A prostragdo da economia brasileira e sua

iinapeténcia por investimentos explicam no ano

passado que; em volume, a'quéda das importa-

.gdes (exceto o petroleo) fosse de 11,4% (em va-

lor foi de 2,9%) e que, mesmo com a inclusdo
do petroleo e do trigo, nosso coeficiente de im-
portagdes em relagdo ao PIB tivesse sido de ape-
nas 4,15%, sem diivida um dos mais impressio-
nantes indices de fechamento entre as economias
de mercado. O 'ideal & que o'saldo necessario pa-
ra fazer face ao servico da divida ndo so seja re-
duzido por.obra de uma renegociagdo futura,
mas que ele se torne o resultado da expansio das

.exportagdes e ndo da contengdo das importa-

goes. L .

O aumento das importacdes tera efeitos be-
néficos ao conjunto da economia, possibilitan-
do a aquisigio de bens de capital modernos e

‘abrindo a economia a uma competicdo sauda-

vel que permita combater privilégios e mono-

polios de setores superprotegidos, com impac- -

to favoravel sobre o nivel dos pregos internos €
a qualidade dos bens oferecidos ao consumi-
dor. Sera, ao mesmo tempo, uma contribui¢do
indispensavel para desarmar as ameagas de. re-
taliagbes que s6 ndo se tornaram inteiramente
realidade porque as inegaveis limitagdes da di-
vida tém-nos valido de protegdo e atenuante.

Ao lado do crescimento das importagdes, de-
ve-se tentar reduzir a vulnerabilidade através de

A criatividade
dos brasileiros:
adaptagéo da
soja e producéo
de frutas

para exporiacéo
em areas
irrigadas.

mais altos de sofisticagéo, ficam pelo caminho
alguns nichos ou oportunidades suscetiveis de

-aproveitamento.

Na industria de armamentos ou na aeronau-
tica; por exemplo, nosso éxito se deveu em par-
te 4 colaboragdo estrangeira (sob a forma de
tecnologia ou componentes) e em parte ao fato

‘de que pudemos ocupar uma faixa de tecnolo-

gia intermediaria. O fato ¢ que existe e prova-
velmente continuara a existir uma demanda por
produtos e servigos menos sofisticados (cemo 08
carros de combate exportades para paises em de-
senyolvimento ou certas técnicas de construgio
se e papel,
nologia propria a partir de madeiras de fibra

curta como o eucali’ito. ; g

utrospaises tiveram €xitos com-
paraveis a nos, pois também se
relacionam a uma vantagem
particular em matéria de recur-
sos naturais ou climaticos. E o
‘ |caso, por exemplo, do Chile, que
se esta convertendo, em poucos anos, no maior
criador e exportador de salmdo do Pacifico (vo-
lume de vendas de mais de US$ 400 milhdes) ou

do Equador, com a criagdo de camardes. A cria--

' tividade brasileira ja fez também suas provas em

algumas outras atividades como a do uso do &l-
cool para combustivel (apesar de controvertida
em termos econdmicos) € da produgdo em areas
irrigadas de frutas para exportacdo (ou do de-
senvolvimento pela Embrapa de variedades de
soja adaptadas a condigdes tropicais).

Nada disso é, todavia, capaz de ocultar as
imensas dificuldades para tentar acompanhar as
tecnologias' de ponta que irdo produzir os ga-
nhos mais substanciais e ditar a nova hierar-
quia mundial. Se ndo quisermos ficar totalmen-
te & margem dessa competigdo, serd imperioso
destinar a pesquisa e ao desenvolvimento uma
parcela muito mais expressiva do PIB do que o
irrisorio gasto atual, velando, ao mesmo tem-
po, para impedir o desperdicio desses recursos
como hoje permitimos que acontega através do
empreguismo estéril e dispendioso-de parcela
consideravel donosso sistema universitario. Nao

/se devera deixar de explorar nenhuma oportuni-

uma maior diversifica¢io de mercados. O de-

sejavel, nessa area, seria ndo concentrar em ne-
nhum mercado individual mais do que 20% das
vendas, o que ja se encontra largamente supera-
do, em nosso caso, em relagdo aos EUA e a Co-
munidade Econémica Européia. Um eventual
ajuste brusco do déficit comercial americano ou
um fechamento do mercado europeu apos 1992
poderiam, assim, causar-nos transtornos graves.
Nos anos 30, a impoténcia do Reino Unido (que
importava pouco de nos) em retaliar contra o
Brasil apos a moratoria de 1937 deveria ter-nos
ensinado que, quanto maior o saldo, maior a
vulnerabilidade. Essa € a ligdo que estdo apren-
dendo os paises ameagados pela secdo 301 da lei
comercial americana, todos detentores de polpu-

dos saldos bilaterais com os E.U. (Japéo, Tai-

wan, Coréia do Sul). O argumento de que somos

deficitarios na balanca global, pois transferimos
todo o nosso saldo em pagamento de juros, lu- '

cros ou servi¢os, ndo oferece infelizmente uma
defesa confiavel. IR i :

Dai a importancia do aumento das exporta-
¢oes brasileiras aos paises asiaticos no ano pas-

sado (até agosto elas haviam crescido de- 130%:
_em relagio aos 4 tigres; outra grande novidade

foi o fato de que, tomadas em conjunto, as na-

.¢bes asiaticas, inclusive o Japdo, passaram a

ocupar a posigio de O maior mercado para o
Brasil, com participagdo de 13,2%, superando
a Aladi, com 11,09%) e a aten¢do que se de-
ve prestar & recuperagio do comércio com a
América Latina (o programa de integragdo com

a Argentina, por exemplo) € com 08 demais pai-
. ses em desenvolvimento. ;

5 — O reforgo da capacidade de gerar tecno-
logia propria ou de transferir a alheia através
da associagio ou de “‘joint ventures”. ;i

Embora a atmosfera tecnologica venha se tor-
nando sempre mais rarefeita, a medida que os
paises centrais se elevam a estdgios cada vez

dade de obter colaboragdo, seja de firmas priva-
das estrangeiras, por meio de esquemas atrativos
de participagdo, seja de outros governos de pai-
ses industrializados ou néo (dentre os ultimos; a
Argentina e a India seriam, por exemplo, parcei-
ros valiosos em muitos campos).

Um dos tragos distintivos dos bons momen-
tos do desenvolvimento brasileiro sempre foi a
capacidade de promover a diversificagiio dos par-
ceiros, explorando-se a competigdo entre as eco-
nomias de mercado para delas obter investimen-
tos, créditos, tecnologia ou acesso a mercados.
Foi assim nos anos 30 com Vargas em relagdo ao

elétricas). No setor de celulo-
foi capaz de desenvolver tec-

comércio (EUA, Alemanha), com Kubitschek na

década de 50 (Europa, EUA) e até na fase do
endividamento (bancos europeus, americanos,
japoneses), na busca da tecnologia nuclear junto
4 ‘Alemanha Ocidental (o acordo nuclear de
1975) etc. Ao mesmo tempo que se tenta restau-
rar as condi¢Oes internas para crescer, deve-se
empreender um esforgo para identificar no cam-
biante cen4rio internacional de hoje as oportuni-
dades de diversificagdes, junto ao Japdo, a Italia|
(dois dos paises com mais alta taxa de poupan-
ga), dos neo-industrializados da Asia; de outras
economias avangadas como as escandinavas, a
suica, a australiana etc. - : |

Por wltimo, nédo se poderé adiar ing

te a solugao dos problemas. 0 u
cacao e saude e a corre¢do dos' desequilibrios|
distributivos, se desejarmos de fato melhorar a|

" qualidade de nossos recursos humanos. De que|
forma se poder4, por exemplo, continuar a com-|
petir no mundo moderno se, enquanto a Cor¢ia|
do Sul atinge o indice de 89% da populagdo do-
tada de educacio secundaria (contra 80 a 85%
em muitos paises industrializados), o Brasil os-
tenta um esqualido 18%? E isso sem falar nos
milhdes de criangas que nem sequer chegam 2
escola primaria ou sem examinar a qualidade do
|ensino ministrado, o quase desaparecimento do|
ensino proﬁssional‘*) etc. - ok . I

O modelo de desenvolvimento dos anos do
“milagre” desprezava os investimentos sociais,
preferindo-lhes os supostamente mais produti-
vos ou de retorno mais rapido em infra-estrutu-
ra ou plantas industriais. Numa visdo do pro-
cesso de desenvolvimento como uma sucessao
de etapas claramente ordénadas no tempo, a-
creditava-se que, uma vez atingido niveis quan-
titativos adequados de produgdo, todas as de- '
mais etapas, educagdo, satide, protecdo ecolo-
gica, distribuigdo da renda, seriam atendidas de
forma automatica e satisfatoria. A ingenuidade
desse projeto ndo resistiu a crise e hoje nos da-
mos conta de que a solugdo desses desafios so-
ciais ¢ humanos nio pode ‘esperar pelo desen-
volvimento material mas é, se ndo sua condigfio
prévia, ao menos uma exigéncia que deve ser
atacada simultaneamente.

A enumeragio de tantos e tdo intrataveis pro-
blemas talvez acarrete o desdnimo e a perda
de esperanga. E, no entanto, a maioria deles €
sobretudo de natureza politica e depende da
vontade ‘e da acdo dos homens, ndo de limita-

" ¢des materiais insuperaveis. Outros povos se-
melhantes ao nosso souberam enfrenta-los e foi
por isso que procurei buscar meus exemplos num| °
universo ‘cultural e humano de nivel nio muito|
disparatado em relagdo a nés. O povo que se sa-
crificou para construir em poucas décadas uma
das bases industrais mais extensas e complexas
do mundo moderno, que edificou Brasilia e Itai-
pu, uma rede impressionante de centros urbanos
e de infra-estrutura material, nio serd capaz de
alcar-se 4 altura desse desafio? (6
O autor é embaixador e representante do Brasil no GATT.
Pronunciou essa palesira, da qual publicamos uma ver-

sdo d da, no Inério sobre politica industrial
realizado em Brasilia, em malo tltimo.

Fases do Desenvolvimento

‘ticipagdo brasileira no total das exportagdes

 (Taxa média anual de crescimento do PIB a pregos constantes)




