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+- -~ Quatro falsas, questdes costumam
agrapathar no Brasil a discussdo so-
breds estratégias para o desenvol-
vimento. O BNDES, como agéncia
de_fomento, que se preocupa princi-
E:lmente com o longo prazo, e que

o ‘Brasil de amanha, ja superou ha
1 .muito-esses dilemas ilusérios. Eles ja
Y.estdo -ultrapassados nas na¢des mo-
;.dernas, mas entre nés ainda confun-
1, dem o debate e emperram o préprio
ds,crescimento do,Pais.

Examinemos um a um esses supos-
_tos antagonismos: setor- publico x se-
Prtbt privado, grandes empresas X pe-
“quenas, economia aberta x fechada
(érescimento para dentro x cresci-
“‘ménto para fora), e investimento
- produtivox social. ’
¢ 1-— Setor publico x privado: De
*ifiicio, é preciso dizer que o Estado
1'hio detém a patente do patriotismo
‘ierh © empresario privado é dono da
exclusividade da eficiéncia.

,=. HA um consenso a respeito das
s»obrigacdes tipicas do Estado e da
\:necessidade de sua atuagdo em. al-
«guns setores da economia (como a
< .expleracdo de petréleo). Mas nao faz
. sentide que o Estado entre no mer-
d-cada para produzir tecidos e papel
ou para:dirigir hotéis, como ocorria
com' as empresas que o BNDES re-
centemente privatizou. Hoje, essa
falsa dicotomia foi superada pela
prépria realidade. a exaustdo das fi-
|_nangas do Estado esgotou sua capa-
cidade de investir; quanto ao setor
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1hdes circulando no open market a
espera ge oportunidades de investi-
mento de longo prazo. O- BNDES
tem dado resposta com muito éxito a
$gsa procura. Um-exemplo: temos es-
| timu ado a iniciativa privada a en-
> trar em setorés que eram tradicio-
[“fialmeénte cativos do investimento es-
Bitatal, ‘como a geracdo e distribuicao
Ude eletricidade. Foi uma verdadeira
eorrida: ja estdo em analise no Ban-
Utb 53 pedidos de’financiamento pa-
“fa ‘a construcdo de hidrelétricas por
parte de empresas privadas. s
=" No Brasil, ainda estd nos primoér-
{:dios a discussdo sobre a privatizagio
”d‘d‘,e empresas ' estatais e de servigos
Yque "hoje''sd6 ehcargos do Estado.
P'Mhitos s@o_contra, por questdes de
.)‘,:bi'ib’or_funidade 'politica ou de foro
* fdeslégico. Ndo ha condenso. E isso
F%nibe ¢'“intimida. o' Congresso, ao

g ual ¢cabéra mudar a legislacdo para
: éule ‘e viabilize. a aplicacdo de re-
cursos privados ociosos, nas areas
[jem que o Estado ndo tem dinheiro
:Ejz:a.ra investir.

“*Enfim: para. evitar gargalos no

- Os quatro.

4 gquase guatro décadas pensa hoje .

rivado,. tem cerca de US$ 80 bi- ,

5 »
adotar uma estratégia gue passe pela
recuperagdo da capacidade de inves-
timento do setor publico e pela con-
cessdo, por parte do Estado, de
oportunidadés de investimento ao
capital privado nas areas de infra-es-.
trutura e utilidade puablica. A exem-

plo do que fazem hoje os paises de

economias mais modernas.

2 — Crescimento para dentro x
crescimento para fora: Muitos con-
sideram antagonicas essas duas li-
nhas. O crescimento para dentro,
via substitui¢io de importagdes, foi
a opgdo histérica numa fase ja supe-
rada pelo Pais. Ndo havia outra sai-
da. Esse modelo ja esta esgotado. O
processo “de integragao vertical de
nosso parque industrial esta consoli-
dado. -Enquanto o crescimento para

dentro pressupde hoje a expansao do

mercado interno, 0 movimento para-
lelo de crescimento para fora é uma
necessidade e uma decorréncia do
préprio modelo substitutivo de im-
portagoes.

O Brasil ja tem uma inddstria de-

senvolvida, atualizada, com um esti-
lo moderno de gestdo, o que lhe
permite conquistar fatias do merca-

. do externo. Uma peculiaridade nos

favorece: podemos crescer a taxas
maijores que as do paises plenamente
desenvolvidos. E o BNDES tem

apoiado decididamente as empresas’

brasileiras que ja sao maduras em
seu esforgo exportador, para ampli-
ar sua eficiéncia, sua produtividade
e sua capacidade de competicio la

fora. A isto intitulamos, no Banco,’

modelo de integragdo competitiva.
Ao contrario dos tigres asiaticos,
cuja opgdo estratégica é produzir
basicamente para o exterior, devido
as pequenas dimensoes de seus mer-
cados internos, a inddstria brasilei-
ra, para incorporar novas economi-
as de escala e tornar-se mais eficien-
te, precisa ampliar seu mercado in-
terno. O crescimento para dentro
depende da ampliag¢ao do mercado
consumidor interno. Caso a renda
‘continue concentrada, a indistria
brasileira produzird para uma de-
manda restrita aos grandes projetos
estatais e aos bolsdes de riqueza si-
tuados nos.grandes centros urbanos.
" '3 — Grandes x pequenas: I outra
discussdo initil, outro suposto anta-
gonismo, felizmente ja em fase de
superacdo. Na verdade, as grandes e

as pequenas empresas se comple-

‘mentam e tém neécessariamente de
conviver juntas. As grandes concen-

“trando capitais ‘e gerando recursos

que possibilitem até a pesquisa e o
avango tecnoldgico independente-

_mernte do Estado. As pequenas ocu-

pando seus préprios espagos. O BN-
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DES ja superou essa dicotomia: tor-
nou-se a um sé tempo o banco da
industria e dos grandes projetos € o -
banco que apéia as pequenas e mé- -
dias empresas e o setor de servicos :
com o objetivo de desconcentrar o ,
crescimento, Para isso, atua por
-meio de uma rede de quase 200 BDs,
bancos regionais e comerciais, cujos .
milkares de agéncias repassam Os .
recursos do Banco a empresarios de
tode o territério nacional.

4. Investimento produtivo x in-
vestimento social: Muitos os consi:
deraram mutuamente excludentes. E
a velha histéria de primeiro fazer
crescer o bolo para depois distribui-
-la. Houve, de fato, casos de nac¢oes
em que a acumulacdo de capital foi
mais intensa que sua distribui¢do.
Mas isso foi feito no passado — e a
custos sociais hoje inaceitaveis: fo-
me, guerras, polui¢do, geragbes in-
teiras sacrificadas em nome do pro-
gresso e do crescimento econdémico.

i No nosso estagio de desenvolvi-
mhénto, ndo podemos dar prioridades
ao investimento produtivo e relegar
a segundo plano o investimento so-
¢ial. O modelo de crescimento con-
centrado, que veio do passado, ge-

- tou dois Brasis: um rico e outro po-
bre. Um, o das regides préosperas e
modernas, outro, o das carentes e
atrasadas.

Nio podemos falar em contradi-
¢do entre investimentos produtivos e
sociais num pais em que a base pro-
dutiva ainda estd sendo instalada,
‘mas simultaneamente é necessario
investir para atenuar os dramaticos
‘desequilibrios . de distribuicdo de
renda caracteristicos de uma socie-
.dade que ainda ndo conseguiu se-
quer transpor a linha de pobreza.

Modernidade ndo é sé tecnologia
refinada, mas também uma boa e
justa infra-estrutura social. Por isso,
precisamos desmascarar a falacia do
pretenso antagonismo para promo-
ver os. investimentos que, nos setores
produtivo e social, respondam ple-
namente aos anseios da sociedade
considerados em seu conjunto.

A eliminagdo desses falsos antago-
nismos, que estdo superados e nio
mais tém sentido numa na¢do mo-
derna, permitirdA ao Pais executar
uma politica macroeconémica con-
sistente. ‘
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