ECONOMIA

O proximo presidente
precisa urgentemente
de credibilidade.
Prisionciro da inflagao ¢

Sabado

SUPLEMENTO DE PROGRAMAS E LEITURAS DO JORNAL DA TARDE. NAO PODE SER VENDIDO SEPARADAMENTE.

condenado ao perpétuo recomego,

o Brasil ¢ hoje um pais
de alto risco, afetado
por crises que o podem
levar a ingovernabilidade.
Na visao do cientista
politico Helio Jaguaribe,
autor de Alternativas do
Brasil,do qual extraimos o

texto abaixo, chegamos a uma situagao

em que a falta de um programa
s¢rio de reformas podera
comprometer n0sso
futuro por varias décadas.

O BRASIL

OUTRA VEZ

NO MARCO ZERO

O Brasil se defronta,-no curto ¢ no médio

prazos, com alternativas que podem, rapida-

mente, desestabilizar seus sistemas social e
infra-estrutural ou, ao contrario, conferir-lhes signifi-
cativo fortalecimento. Dois sdo os desafios com que se
deparard o pais no periodo que vai do presente mo-
mento ao inicio do ano de 1991. O primeiro se refere a
medida em que se consiga ou ndo controlar a inflagdo.
O segundo diz respeito a medida em que as caracteris-
ticas, a orientagdo e a atuagdo inicial do governo que
venha a ser formado pelo presidente da Republica elei-
to em 15 de novembro correspondam, ou ndo, as neces-
sidades fundamentais.

O problema da inflagdo apresenta, para os ultimos
meses do governo Sarney, o desafio de, na pior das
hipoteses, manté-la sob um minimo de controle, embo-
ra com taxas de crescimento mensal da ordem de
30%, como ocorreu no inicio do segundo semestre de
1989. Se esse objetivo minimo ndo for conseguido, o

¥ pais fenderd aresvalarpara wnd explosiva-hiperinfla-- .
¢do, ainda em 1989. Essa hipotese tendera a produzir
efeitos sociais catastréficos, pondo seriamente em ris-
co as institui¢es democraticas.

Assumindo-se que se evite a hiperinflagdo até a
constituigdo do novo governo, este terd, logo no inicio
| de sew mandato, de formular e pér em pratica uma
drastica politica antiinflaciondria, ainda que a custa
dos mais penosos sacrificios.

O controle da inflagdo é uma condi¢do necessaria e
prévia para o éxito do futuro governo, mas, de nenhu-
ma maneira, é suficiente para assegura-lo, Depois de
| onze anos de desgoverno, com a generalizagio de um
} profundo pessimismo, em relagdo ao pais, e ainda
maior ceticismo, com relacdo a seus dirigentes, uma
| politica antiinflaciondria, com os pesados sdcrificios
| que inevitavelmente acarretara, so sera viavel, nas
condigdes do ano de 1990, & medida que for admitida,
pelo pais, como preparatéria de uma grande politica
de reformas e de desenvolvimento. Para esse efeito o
futuro governo devera, de saida, ter uma composicao,
em seus escaldes superiores — e ndo apenas ministe-
riais —, que imponha aos brasileiros ampla convic¢do
em sua competéncia, seriedade e concomitante com-
promisso com a reforma social e a modernizagdo.
Assegurada sua credibilidade, o futuro governo dispo-
ra das condigées necessarias para formular e por em
| pratica um grande programa de reformas e de desen-
volvimento econdmico-social.

Os cendrios negativos constituem possibilidades,
para o Brasil, que podem vir a se materializar tanto a
curto como a médio prazos e, bem mais remotamente,
a longo prazo. A curto e médio prazos, 0 principa? fa-
tor negativo é a ocorréncia de uma explosiva'thef'z}jz-,
flagdo, como precedentemente se mencionou. A médio

prazo, ademais do risco da hiperinflagdo, o outro fator
que pode produzir un cenario negativo é a incapacida-
de, por parte do futuro governo, de equacionar corre-
tamente os macroproblemas brasileiros e dar-lhes
apropriado atendimento.

O que significam, para o Brasil, os cendrios negati-
"vos, suscetiveis de ocorrerem a curto ou médio prazos?
Como é evidente, qualquer tentativa de delineamento
de tais cenarios sé tem sentido a medida que se traba-
lhe com provaveis macrotendéncias, sem nenhum in-
tento de previsées de carater topico. Feita essa impor-
tante ressalva, cabe, em segundo lugar, diferenciar os
cenarios negativos decorrentes de uma explosiva hipe-
rinflagdo desde que venham a ser provocados por si-
tuagdes de grave ingovernabilidade.

Uma explosiva hiperinflagdo, nas condig¢oes de um
pais como o Brasil, desencadeara, em escala nacional,
o0 amotinamento das grandes massas, que serdo leva-
das a assaltar os supermercados e as residéncias da

sdo da demanda, ou mesmo pela simples manuten¢do
dos sistemas e o atraso cientifico-tecnologico que se
vem acumulando, tudo isto esta precipitando o Brasil
na diregdo da ingovernabilidade.

Como ocorre com todos os fenémenos sociais, uma
importante parte das situagdes de ingovernabilidade
decorre das expectativas. Se ndo se instairar, com a
maxima urgéncia, uma ampla esperanca, através de
um grande programa de reformas sociais, de que serd
significativamente corrigido o perfil social do pais, em
prazos razoaveis, os conflitos sociais brasileiros rapi-
damente tenderdo a deixar de ser administraveis por
via consensual ¢ democratica. Se ndo se adotarem,
prontamente, algumas providéncias que recuperem,
com celeridade; condi¢ées minimas para o funciona-
mento do Estado, nenhuma politica publica podera ser
implementada. Se ndo se criar a expectativa da reto-
mada, a relativamente curto prazo, do desenvolvimen-
to econémico, ndo se lograra imobilizar os investimen-

classe-média em-busca de alimentos ¢ do.atendimentq. _tas privados. para tal pecessdrios e ndo_se conseguird,

de incompressiveis necessidades basicuas. Tal situa¢do®
acarretard a necessidade de uma violenta intervengio
militar, como condi¢do prévia para restaurar a ordem
publica. Varias circunstancias tenderdo a conduczir es-
sa intervengdo a ultrapassar o ambito das medidas
compativeis, mesmo em regime de estado de sitio, com
as normas constitucionais. Acrescente-se que o con-
Jjunto de medidas financeiras, administrativas e politi-
cas requeridas para o restabelecimento da sanidade da
moeda também tendera, ademais de muitas outras
pressées, a se mostrar pouco compativel com o pre-
sente ordenamento institucional. Todas essas conside-
ragdes apontam no sentido da alta probabilidade de
uma ruptura institucional; como conseqtiéncia de uma
explosiva hiperinflacdo.

Sdo bem menos previsiveis os efeitos que possam
advir de tal ruptura institucional. Pode dar-se, confor-
me as circunstdncias do momento, que essa ruptura
seja de relativamente curto prazo, contida dentro dos
limites necessarios para restabelecer a normalidade
publica e financeira, com subsegiiente retorno a Cons-
titui¢do de 1988. Ndo se pode ignorar, entretanto, a
medida que, uma vez interrompido o ordenamento ins-
titucional, os detentores do poder de exce¢do sejam
levados a convicgdo, com o apoio de importantes seto-
res da opinido publica, da necessidade de usa-lo para
introduzir profundas reformas ao pais, ou, numa hipo-
tese mais negativa, sejam atraidos pela vontade de se
perpetuar no poder, através de convenientes pretex-

‘tos.

O grau de tensdo atingido pela crise social do pais, o
grau de degradagdo a que foi levado o Estado, a pro-
longada estagnagdo da economia, com sério desgaste
de nossa infra-estrutura econdmica, que ha mais de
dez anos ndo recebe as inversdes exigidas pela expan;

inclusive, evitar o rétorno a altas tavas de inflaédo.”Se
ndo se formular, ainda em 1990, uma séria politica de
modernizacdo do pais, ndo se revestirdo de credibilida-
de as promessas de reformas e de retomada do cresci-
mento econémico. .

Num quadro com tais caracteristicas, os dois requi-
sitos de governabilidade precedentemente menciona-
dos adquirem sentido obvio. Um novo governo tem de
conquistar o espa¢o de sua governabilidade por sua
credibilidade inicial e pela pronta demonstragdo de
que, efetivamente, vai dar inicio de solu¢do aos ma-
croproblemas brasileiros, comegando pelo controle da
inflacdo. _

Na hipétese do insatisfatorio atendimento desses
dois requisitos, os conflitos sociais, a impoténcia do
Estado, a crescente deterioragdo de infra-estrutura, o
agravamento da estagnagdo economica e o atraso tec-
nologico tenderdo a conduzir o pais, rapidamente, a
um estado de ingovernabilidade, que podera ser preci-

pitado pela antecipacdo da convicgdo, no ambito da
opinido publica, de seu inevitavel advento.

. Como no caso de uma explosiva hiperinflagdo, a in-
governabilidade se caracterizard pela concomitancia
de multiplos focos de amotinagdo, com a deflagrag¢do
de greves selvagens e a paralisagdo dos servigos publi-
cos, gerando o colapso do poder civil e criando um es-

- tado de caos generalizado.

Em tal situagdo, duas alternativas podem ocorrer.
Pode dar-se que as For¢as Armadas, ou suficientes ni-
cleos militares, conservem sua coesdo interna e sua ca-
pacidade de restaurar, violentamente, a ordem pibli-
ca. Em tal caso se repetira, inicialmente, o cendrio de
restauragdo militar da ordem delineado para a hipote-
se de hiperinflagcdo. Mas pode também ocorrer, depen-

dendo das caracteristicas do processo que conduza a
ingovernabilidade, que as For¢as Armadas ndo preser-
vem a coesdo interna necessaria para dar-lhes um efi-
caz poder de interveng¢do. Neste caso, obviamente
muito mais grave, o pais sera arrastado para um ca-
tastrofico conflito de facgdes, de conseqiiéncias impre-
visiveis.

Na hipotese de uma eficaz intervengdo militar, de-
vem-se prever formas muito mais profundas de ruptu-
ra da ordenagdo institucional. As transgressies a
Constitui¢do, num quadro de hiperinflacdo, tendem a
se revestir, predominantemente, de caracteristicas
operacionais. A ruptura da ordenagdo institucional,
decorrente de uma situagdo de ingovernabilidade,
conduzira as For¢as Armadas e as classes médias a
convicedo da inviabilidade do regime democratico pa-
ra um pais como o Brasil.

Na hipotese de um catastréfico conflito de facgédes,
0 pais sera conduzido a uma violenta polarizagdo entre
radicalismos de esquerda ou de direita e arrastado pa-

-ra.solu¢des-autoritdrias de_cardter comunista_ou Jas-
cista. . .

Ha duas grandes diferengas, em termos histori-
co-sociologicos, entre cendrios negativos e cendrios
positivos. A primeira é a de que os cendrios negativos
sdo de carater topico, enquanto os positivos sido de
carater sistémico. Isto significa que os cenarios nega-

_tivos decorreim de um evento determinado. Essa pri-
meira diferenga entre cendrios negativos e positivos
confere aqueles, em principio, muito mais elevada ta-
xa de possibilidade de ocorréncia. No caso concreto do
Brasil, essa taxa é fortemente ampliada pela circuns-
tdncia de, numa aproximagdo meramente quantitativa
da questdo, as imensas dificuldades com que se depara
0 pais apresentarem peso muito superior ao dos meios
disponiveis para resolvé-las satisfatoriamente.

A segunda importante diferenca entre cendrios ne-
gativos e positivos, como precedentemente ja se men-
cionou, consiste no fato de que os cendrios negativos
produzem uma degradagdo do sistema que afetam, en-
quanio, opostamente, 0s cenarios positivos refor¢am
evolutivamente o respectivo sistema. Embora seja es-
tatisticamente mais dificil o atendimento da sucessdo
de requisitos que tém de ser preenchidos por um pro-
cesso positivo, a satisfagdo de cada meta intermedia-
ria incrementa a possibilidade de satisfazer a subse-
qiiente.

Nas presentes condigdes institucionais e politicas do
Brasil, a possibilidade de se constituir um futuro go-
verno dotado de ampla credibilidade piblica em sua
competéncia e seriedade, efetivamente upto a formu-
lar e implementar wima eficaz politica de controle da
inflagdo, combinadamente com grandes programas de

reformas e de desenvolvimento, é decisiva- ’ ’

mente condicionada pelas elei¢des presiden-
ciais de 15 de novembro de 1989.




