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._Plano de Zélia propoe pacto para inflagao cair a 5%

Teodomire Braga

-SA0 PAULO*— Inspirado nos pro-
-gramas adotados no México e em Is-
“tael, 0 plano econdmico que serd apre-
semado amanhd ao presidente eleito
ando Collor dé¢-Mello por sua as-
sorla propde o combate a inflagdo
ggg; intermédio de um pacto social pa-
trocinado pelo futuro’ presidente. As li-
ahas, gerais do projeto foram obtidas
“onfem pelo JORNAL DO BRASIL jun-
Ste=a equipe de seis economistas e um
“MVogado que desde tera-feira passa-

o

' d:me enclausurou no §° andar do Hotel

‘0 fim da indexagdo da economia vi-
“com a negociagio de novo esquema
de corregdo dos pregos e salarios entre
0 governo e representantes de traba-
zathadores e empresarios, ao invés do con-
gelamento ou da liberalizagio total dos
reajustes. Se o plano for aprovado’ por
=Collor, 6 pacto serd acompanhado de
o4m_profundo-ajuste fiscal para gerar
uma reducdo no déficit pablico equiva-
lente a 4% do Produto Interno Bruto
{PIB), ou cerca de US$ 14 bilhdes, entre
?ehmmacao de subsidios e incentivos, rea-
“linhamento de tarifas publicas e aumento
dc 1mpostos

,K,..\A meta € a queda da inflagdo para
_oerca.de 5% em trés meses - meio ter-
o enitre a busca da queda imediata da
inflagio a indices proximos de zero,

#como preconizava o Plano Cruzado em
1986 e a.proposta de redugdo gradual
das taxas. Prevé-se uma recessdo na

£fase inicial do plano, em conseqiién-

~gias das duras medida fiscais, mas es-
vpera-se a retomada do crescimento eco-
homico no final de 1990. Aproveitando
receltas das escolas heterodoxa e ortodo-
x4, 0 plano envolve num s6 pacote pro-

-postas de estabilizagdo .a curto prazo
s€om reformas estruturais de médio e lon-
go prazo. “E uma. combinagiio de ele-
mentos de ruptura da inércia inflaciona-
ria com o choque fiscal dos ortodoxos”,

%xelassiﬁca um dos seus formuladores. -

Tarifas pablicas — Além do

% afastamento da opgdo do’congelamento,
*0 Plano Zélia também descarta a cria-

t ¢do de nova moeda ¢ mudancas nas

¥ regras atuais'sobre a divida pablica inter-

Yna. “Nao sera feito nada de forma

compulséria em relagao a divida in-

terna e nenhuma medida prevista no -

plano prejudxcara os-aplicadores nos
titulos-publicos”, garante um auxiliar
de Zella “Nenhum gOVverno comega com
mtervenc;oes bruscas no mercado finan-
ceiro, -infringindo regras contratuais em
vigor. Na Argentma o calote parcnal na
divida interna so veio mieses apds o inicio
da nova administragdo, depois do fracas-
so de varios p]anos de ajuste”,

Um dos componentes mais amargos
do pacote € o realinhamento de tarifas
publicas — ja chamado de tarifago — ¢
do ciambio. A grande defasagem- nos
pregos dos servigos € na cotagdo ofi-
cial 'do dolar, apontam os.dados da

'r.equlpe economica de Collor, serd uma
. das piores herangas deixadas pelo ‘pre-

sidente Sarney 4 futura administragdo. O
profundo ajuste da economia brasileira
previsto no programa devera viabilizar a
realizagdo de novo acordo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), confor-
me admitem os integrantes da equipe de

Zelia. Eles insistem em ressaltar, porém,

que as mudangas estdo sendo planejadas
por iniciativa e decisdo da equipe do
futuro governo, sem qualquer ingeréncia
externa, seja do FMI ou dos bancos
credores.

Carddpio — Até o inicio da ma-
drugada de hoje os economistas ainda es-
tavam reunidos no Hotel Transaméri-
ca, acertando os detalhes finais do plano.
No final da tarde, a equipe viaja para
Brasilia, devendo apresentar o trabalho a
Collor amanhd de manhi, em sua resi-
déncia no Lago Norte. A explanagio
geral da proposta, naturalmente, ficara a
cargo de Z¢lia Cardoso de Mello. Além
da proposta basica defendida pelo gru-
po, 0 estudo também inclui diversas al-
ternativas para atingir o ajuste fiscal de
4% do PIB ¢ baixar a inflagdo.

" Esse carddpio de alternativas, como
chama o economista Eduardo Modia-
no, contempla sugestdes coletadas pe-
lo grupo nas iltimas semanas, além de
exposicdo detalhada sobre as vantagens e
desvantagens de formulas de combate a
inflagio levantadas por outras correntes
de pensamento e adotadas no passado.
“Q plano ndo € uma coisa fechada, que
propicie reagdes do tipo pegar ou largar,
gostei ou ndo gostei”, explica um de seus
principais autores.

Na parte salarial, por exemplo, uma
das alternativas expostas no documen-
to € a sugestdo de liberalizagdo parcial
dos reajustes apresentada pelo econo-

Outras mudan¢as na-economia-- - -

mista Paulo Guedes, vice-presidente do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capi-
tais (Ibmec) e assessor econdmico, du-
rante a Ultima campanha eleitoral, do
candidato a presidente pelo PL, Guilher-
me Afif Domingos. Pela proposta, os
sindicados e-empresas negociariam 0s
reajustes salariais dentro de limites méxi-
mos e minimos fixados pelo governo. A
idéia € colocada no trabalho apenas co-
mo uma opgio 4 solugdo basica ofereci-
da pela equipe, de deixar que a nova
formula de aumentos salariais, assim co-
mo dos pregos, faga parte do acordo

. global de desindexagdo da economia a

ser patrocinado pelo governo. “Essa ¢ a
saida democratica”, opina ‘um dos pais

. do plano.

Choque liberal — “A principio,
o sistema de reajustes sera efetivamente
pactuado entre empresas e sindicatos,
sem a interferéncia do governo”, diz
esse economista. A velocidade da de-
sindexagdo — e, portanto, o ritmo da
queda da inflagdo — também seriam

. definidos nesse amplo pacto social, co-

MO OCOITEU NO programa israelense, um
dos modelos que serviram de inspiragdo
a equipe de Zélia. O pacto articulado em
Israel nasceu de uma greve geral dos
trabalhadores em repudio ao plano ini-
cial decretado unilateralmente pelo go-
verno.

A proposta do choque liberal, defen-
dida pelos economistas mais ortodo-
x0s, ¢ criticada no estudo como uma
solugdo inadequada e de alto risco. A
liberagdo huma so tacada dos reajus-

tes de pregos, salarios e cambio, dira o -

estudo a ser entregue a Collor, provo-
card uma forte aceleragio da inflagio
logo apos o choque. A sensagdo de per-
da causada pela alta da inflagio desen-
cadearia uma pressdo por reajustes antes
que comegassem a aparecer 0s efeitos das
medidas nas areas monetaria e fiscal.

A tudo isso se somaria o fato de que,
na fase inicial apds a liberagdo dos
reajustes, a taxa de cimbio estaria peri-
gosamente sobrevalorizada. Nesse cena-
rio de inflagdo ascendente, a tentativa
das empresas de repassar aos pregos dos

produtos os aumentos de salarios conse-’

guidos pelos trabalhadores poderia de-
sestabilizar a economia, detonando a hi-
perinflagdo. A intervengdo do governo
para conter a hiperinflagdo exigiria um
dramatico aperto nas politicas moneta-

rias e fiscal, provocando uma recessio -

ainda mais forte do que a prevista ini-
cialmente.

Congelamento — Em contrapo-
sicdo ao choque fiscal, é apresentada 2
proposta gradual, que prevé a queda
paulatina da inflagéo ao longo de um ov
dois anos. O maior inconveniente des-
sa opgdo, aponta o documento, é a ne-
cessidade de manter as politicas de aper-
to monetario e fiscal por um periodo
mais longo, acompanhando o cronogra-
ma de redugio dos indices inflacionarios.
O resultado disso seria o prolongamento

" da estagnagdo da economia, com conse-

quente ampliagdo do desgaste politico do
goverio.

- O sucesso da estratégia gradual, con-
tinua a avaliagdo, poderia ser compro-
metido logo no inicio da sua implanta-
¢do, devido as corregdes de precos de
tarifas pablicas e cdmbio que forgosa-
mente também teriam de constar do
ajuste gradual. Antes que as medidas
fiscais comegassem a fazer efeito, o plano
poderia ser desestabilizado pelas pres-
soes inflacionérias decorrentes desses
realinhamento. “Quanto mais gradualis-
ta for o plano, mais tempo demora a
aplicacdo de remédios amargos e maior ¢
o desgaste politico”, condena um auxi-
liar de Z¢lia. :

A alternativa da adogdo de um plano
com base no congelamento de pregos ¢
avaliada por Zglia e seus companhei-
ros com igual descrenga, Argumenta-se
que essa € uma formula fortemente des-
gastada, cuja reedigdo resultara num ine-
vitavel fracasso. Apos trés planos de con-
gelamento, avalia a equipe de Zélia, a
sociedade ja aprendeu como se preparar
tanto para a implantagdo como para o
processo de descongelamento. Adverte o
estudo que um quarto congelamento le-
varia em pouco fempo a uma crise de
abastecimento, ja que as apostas no insu-
cesso do plano ocorreriam ainda mais
cedo do que nas outras tentativas. Qutra
conseqiiéncia inevitavel da implantagio
de um programa de estabilizagio nes-
ses moldes, diz ainda um assessor de
Zglia, seria o perigoso adiamento das
suas medidas corretivas, diante da inevi-
tavel tendéncia das autoridades econd-

~ micas de tentar prolongar o periodo de

inflagdo baixa.

A proposta de solugdo do problema
da divida interna, através da deprecia-
¢ao do valor dos titulos publicos, ndo
foi incluida no variado cardapio de af-
ternativas que sera submetido a Col-
lor, segundo garante um dos responsé-
veis pelo trabalho.

- . D L A e an e

da economia™, é como a equlpe co-

prefere definir o plano que e]dbora-
rou para tirar o pais da crise.econd-
mica. O ponto de partida do projeto

& Bmeh

do ano passado por Eduardo Modia-
no e Dionisio Carneiro, dois dos pou-

dispuseram a entrar no barco.de Fer-
& nando Collor de Mello antes das elei-
.'poes O plano também manteve as

A principais promessas de campanha de. .
§C0110r como a demissdo de funcio--

i ndrios publicos e o enxugamento da
maquma administrativa, com a redu-
icao do nimero de ministérios pa-
{7a apenas 12 e a criagdo do Ministé-
r1o da Economia. A proposta de
wretirada do aval da Unido dos em-
£ préstimos externos, que o entio can-
Ydidato do PRN tanto propagou, aca-

% bou sendo abandonada por causa dos -

inconvenientes apontados pelos seus
criticos, principalmente as diividas

* 4 proporcionados por uma medida tdo
‘& drdstica. ¢ de validade - juridica duvi-
dosa Os outros principais pontos do
: a Plano Zélia sdo os seguintes:

“Um brogrémé de ajuste racional

mandada por Zélia Cardoso de Mello’

foi a proposta elaborada em outubro .

cos economistas de renome que se,

sobre os efetivos ganhos qué Seriam’

Politica monetaria — Sera res-
tritiva para completar o choque fiscal.
'E um dos principais pontos do plano

. para-derrubar a inflagdo. A meta é zerar
- em dois anos as necessidades de finan-

ciamento do setor publico, que hoje
correspondem a6% do PIB, ou cerca
de US$ 20 bilhdes. A propria queda da
inflagdo, preve o plano, geraria os 2%
do PIB necessarios para eliminagio do

déficit, além dos 4% previstos no cho- .

que fiscal.

Privatiza¢do — Sera um progra-
ma ambicioso, elaborado com base no
principio de que todos .0s setores da
economia atualmente controlados pelo
Estado sdo passiveis de’privatizagio.
Um dos carros-chefe do Plano Zélia,
conforme seus autores, 0 programa de
privatizagdo prevé a cria¢do de incenti-
vos ¢ eliminacdo de entraves burocrati-
cos para acelerar e ampliar 0s processos
de venda de estatais. Uma das inova-
goese mais ousadas ¢ a permissdo a

_participagdo de. capltal estrangelro nos

leildes de privatizagdo. Além da revisdo
das fungdes do Estado, outro objetivo

-da aceleragdo da privatizagio é a.obten-

¢do de recursos. Ainda em 1990 preten-
de-se arrecadar mais de US$ 2 bilhdes

nas vendas de estatais, para ajudar na
-redugdo do déficit publico.

.Divida externa — Renegociagio
envo]vendo USS$ 7 bilhdes — USS$-4

bilhdes seriam obtldos pela redugdo 4
metade dos.juros que o pais deve por
ano aos bancos privados internacionais,

"e US$ 3 bilhdes pela entrada anual de

recursos novos que serdo pleiteados
junto ao Banco Mundial, FMI e agén-
cias governamentais de financiamento
que integram o chamado Clube de Pa-
ris. Caso ndo se obtenham esses recur-
S0 110VOS 10S niveis planejados a alter-
nativa em cogitagio é reduzir ainda
mais os pagamentos de juros aos ban-
cos credores. .

Divida interna — Equacmna-
mento sem-alteragdo das regras atuais
de remuneragdo dos titulos publicos. O
enquadramento do delicado problema
da divida publica federal, estimada em
USS$ 70 bilhdes, parte da constatagio de
que montante significativo dos recursos
que girdm atualmente no overnight sdo
quase-moeda isto €, trata-se de dinheiro
ali aplicado por pessoas fisicas e empre-
sas apenas para se protegerem da infla-
¢do. Com a queda das taxas inflaciona-
rias; prevé o plano, haveria uma aior

demanda para moeda e, conseqiiente-

mente, uma redugdo expressiva nos re-

cursos atualmente aplicados no over. O
alongamento da divida interna, por seu
lado, sera tentado se houver uma con-
<f|rmaqao da queda da inflagdo, que
criaria condlqoes de langamento de pra-
zos mais curtos. “Nada serd feito de
forma compulsorla na questdo da divi-
da interna”, assegura com veeméncia
um dos formuladores do Plano Zélia.

Capital estrangeiro — Havera
abertura gradual ao exterior pela paula-
tina redugdo de aliquotas dos impostos
de importagdo e fim das atuais reservas
de mercado e das restrigdes ao capital
estrangeiro. A meta é atinigir a aber-
tura integral da economia em quatro
anos.

Medidas sociais — Serdo a
compensagdo para atenuar os efeitos
recessivos do ajuste econdmico. A prin-
cipal dessas medidas ¢ a distribuigio de
cesta bésica de alimentos & populagdo
da baixa renda. Outras sugestdes a se-
rem levadas a Collor sdo a ampliagio

~do seguro desemprego e do prazo do,

aviso prévio. Com essas medidas, pre-
tende-se manter os niveis de consumo
durante a fase mais dramatica do ajus-
te, evidando-se o aprofundamento da
recessdo € o agravamento da crise so-'
cial. 4




