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Primeiro projeto para
prlvatlza.r Servigos

por Maria Clara R. M. do Prado .
de'Nova York

O presidente do Banco
-Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico. e Social

" (BNDES) e também presi-

‘

dente da Comissio de Pri-
‘vatiza¢do, Eduardo Modia-

** N0, anunciou ontem que o

presidente da Repiblica
deve receber ainda rio pro-
xime més uma primeira
minuta do projeto que o
Executivo quer baixar, re-
gulamentando a concessio
.para que a prestacdo de .
servi¢os publicos seja
aransferlda ao setor priva-

0

A nova let, segundo colo-
cou Modiaio, viria atender

. ..a um dispositivo da prépria

.. basicamente; -

"Constituicao, que prevé a

- transferéncia do poder pii-
- blico a iniciativa privada
" do gerenciamento de algu-
mas atividades de governo,

" através do sistema de con-

- cessfes. Modiano sinteti-
Zou para uma platela que
ouvia atenta sua exposigado
no semindrio. promovido .-
por este jornal e pelo Coun-
¢il of the Americas, em No.
va York, os trés objetivos’
bésicos que o governo quer

- atingir com a nova lei:

“Estimular a competi¢do,
induzir 4 redu¢io dos cus-
tos ‘e inovar nos serv1¢os

. ~ prestados”’.

O diretor fmancelro do
BNDES, Pedro Bodin, ex-
plicou com mais detalhes
para este jornal os passos
que envolvem a nova regu-
lamenta¢do. Ficariam de.
fora os tipos de servigos
prestados pelo governo que
‘sdo monopélio do Estado,
‘como a prospeccio de pe-
tréleo.

Para os demals tipos de

_ servigos, passiveis de. se-
rem explorados pela inicia- -

tiva . privada, o governo
-pretende passar a conces-

-'s30 do direito para o setor
: privado como uma espécie

de “‘aluguel”, em que o-in-
teressado paga para poder
. administrar. e ofertar um
-tipo de servico a'sociedade,

-por um determinado prazo.

Os estudos encontram-se
justamente na fase de defi.’
nir o critério de remunera-
- ¢80 daquela atividade e ha,

trés~
em discussao' uma forma
_ foi muito usada no passado

— na época em que os in- -

gléses vieram explorar as
- ferrovias no Brasil — e en-
. volve a fixagZo de uma ta-
Xa méxima de remunera-
_¢#o sobre o capital investi-

.-do; uma segunda forma co-
- loca- remuneracio direta-

mente vinculada a planilha

-de custos, -no sistema de
““mark-up’’;

e a terceira
permmrla que o prego dos

servwos variasse em fun- .

¢30 do Indice de Pregos av.
Consumidor (IPC) — sendo

. corrigido, por exemplo, de

‘ano em ano — e mais um
““‘plus”, que pode ser nega-
tivo. Neste tltimo sistema,
o governo tem condigdes de
determinar a eficiéncia na
implantacdo de um deteér-
minado tipo de servigo,
pois, se a taxa adicional for
negativa, significa que

. maior produtividade tera
de haver para que a receita. -

obtida com a prestacdo da-
quele servic¢o seja suficien-

: te para cobrir a taxa nega-

tiva e ainda dar retorno po-
sitivo ao empreséirio. A di-
ficuldade, nesse caso, é es-
tabelecer o preco de parti-
da com o qual o empresério
.privado passaré a traba-
Ihar.

Modiano informou. que o

programa de privatizagdo
deve gerar um resultado de
US$ 17 bilhdes até 1992, sem
contar aqui-a receita com a

venda da. infra-estrutura, .

_que clevaria o valor para
US$ 40 bilhdes.

“Mudar a

face do Pais”

.Esta é a integra da pales-
tra da ministra da Econo-
mia, Zélia Cardoso de Mel-
lo, feita no seminéario ‘‘Bra-
zil in the 90’s: Business Op- -
portunities with Economic

. Modernization', realizada

-ontem em Nova York.

" . O Brasil dos anos 90 é tema’

de permanente reflex3o para

" nés, Tudo o que estd sendo feito

hoje para transformar a reali-
‘dade brasileira tem como obje-
tivo 1iltimo a construgio do fu-
" turo. Queremos mudar e esta-
mos mudando a face do Pais.
Temos trabalhado n#o s6 para
corrigir desequilibrios acumu-
lados nos dltimos 10 anos, mas
‘também para criar as bases
‘para que o Brasil-volte a apre-
sentar niveis de vitalidade e
crescimento maiores que osre-
gistrados no passado, e
-integrar-se 3 economia mun-
dial'de uma forma atuante e
nio de maneira passiva, como
foi 0 caso nos iltimos decénios.

O Brasil dos anos 70 foi co-
nhecido como um pais em ple-
na transformacg¢do. Faltava-
nos, no entanto, o amadureci-

mento democratico, a abertura -

politica vital a toda a sociedade
que se pretende justa e partici-
‘pativa. O Brasil dos anos 80 foi
visto como um pais em crise.
Internamente, mostrou-se in-
. ‘capaz de dar um salto no rumo

‘"damento,
‘resolvé-la. .
Hoje somos uma nag¢ioc de-

1dé1asw

da moderniza¢do e corrigir os
seus problemas estruturais
mais bdsicos. No planc exter-
no, viu-se enredado crescente-
mente com a questfo do endivi-
sem ser capaz de

chrética, com um governo
eleito pelo voto direto e dispos-

- to a seguir as praticas do didlo-

go e do entendimento. A politi-
ca econdmica é clara, definida
e previsivel. O Executivo cum-
pre precisamente o que anun.
cia, sem tergiversagdes e sem
desvios, de rota. Queremos -e
vamos resolver a questdo da
divida externa a partir de pro-
postas coerentes com 6 nosso
programa de trabalhe. Uma
solucdo-que nos imponha alte:
rar- as' nossas metas e ponha
em risco o que estamos peden-
do realizar nido interessa nem

- ao Brasil nem aos seus parcei-

ros. Esté& assim,.por principio,
descartada.

N3o s3o poucos 0s sacnﬁclos
que tém sido. impostos a socie--
dade brasileira. Transformar a
mentalidade nacional em torno
de conceitos bésicos como os

-de produtividade, competitivi-

dade, remunerac¢io, entre ou-

tros, é tarefa ardua, que de-

- manda tempo de determina-
¢#o. No entanto, era necesséario
que a executdssemos agora. Os
conflitos que se registram hoje
entre os-segmentos que que-
rem mudar o Pais e estdo dis-
postos a dar sua quota de con-
tribui¢io para tanto, e os que
resistem .ds metas ambiciosas
propostas pelo governo fazem
parte do dia-a-dia de nossa rea-.
lidade desde 15 de margo ulti-
mo. Os brasileiros os viven-
ciam com naturalidade porque

a maior parte deles estd con--

vencida de que algo tinha que
ser feito para que saissemos do
estadp de estagnagdo e deses-
Peranga que dominava a nossa
realidade. Vencemos o espec-

- tro dg hiperinfla¢fio com a con-

tribuizo de cada um e por for-
cada determinacso do governo

feders] de recuperar os instru-’

mentss de politica econémica e
utiliza-los adequadamente.
Afastado o risco de maior gra-
vidade, pudemos iniciar um
programa de reestruturacio
do parque industrial, de mo-
dernizagio tecnolbglca e dere-
vitalizagdo da atnvxdade produ-
tiva.

Investimentos
externos 1o

' Brasil serfo-
estimulados

Estamos apenas comeg¢ando
e muito. j foi feito. N3o ¢ por
acaso que na esfera internacio-
nal se verifica todo um'movi-
mento de atencdo e curiosidade
sobre o novo Brasil e suas pers- ..
pectivas futuras.

Como ministra da Economia
tenho mantido contato com au-

oridades estrangeiras dos
‘mai§ diversos niveis. Ainda es-
ta sgmiana realizei inimeras
reuniges de trabalho em Was-
hingt6n, no contexto'do encon-

. tro apual da Junta de Governa-

dores do FMI. Todocs os repre-
sentantes com quem me encon-
trei reconheceram o mérito

‘inegével dos esforcos que esta-

mos realizando e a todos men.
cionei ‘que vamos prosseguir
nosso trabalho. Mas para que
possamos atingir plenamente
os resultados. esperados preci-
samos contar com-um ambien-
te internacional favoravel e
com o0 mesmo espirito inovador
que tivemos a coragem de im-
plantar no Pais.

Governos passados brasilei-
ros tinham o hébito de atribuir
exclusivamente ao quadro ex-
terno a responsabilidade pelo
mau gerenciamento interno da
economia. Ndo vamos repisar
esta tecla, mesmo porque obti-

vemos nesses iltimos'seis me-.

ses resultados inegavelmente
expressivos na conduc¢io da po-
litica econdmica, sem que se
ampliasse a cooperacio inter-
nacional ao Brasil e’ sem que
nos fossem prometidas- novas
formas de assisténcia.
Queremos incrementar os in-
vestimentos externos no Pais a

~partir de uma politica adequa-

da para o tratamento do capi-
tal estrangeiro, por for¢ca de
termos uma economia estavel
e equilibrada, pela existéncia
de regras claras, em fungdo,
enfim, da melhorla do ambien-
te econdmico. Estamos elimi-

_nando progressivamente os en-

traves 4 importag¢do por acre-
ditarmos que a maior exposi-
¢fo da economia & concorrén-
cia € requisito essencial para
atingirmos niveis mais -eleva-
dos de produtividade e compe-
titividade e obtermos graus
mais sofisticados de integra-
¢40 com a economia mundial.

. Estamos reduzindo a interfe- .

réncia  estatal na economia
porque nossa experiéncia mais
recente indica.que essa inter-

vencdo ndo redundava em -

maijor grau de eficiéncia dos
agentes produtivos. Ao contra-
rio, incentivava um ambiente
géneralizado de acomodacdo.

. Em poucas palavras, o Bra-
sil de hoje sabe o que quer e de-
fine suas politicas em fun¢fio
de uma avalia¢io de ganhos e
.perdas de médio e longo pra.
z0s. Sabe, inclusive, que é pri-
mordialmente de sua prépria
determinacéo e de sua postura
que atingird mais ou menos efi-
cientemente o que deseja.

O governo brasileiro tem si-
do o primeiro a dar o exemplo
no trabalho de transformago.
Aumentou receitas e reduziu
despesas em cifras amplamen-
te examinadas no decorrer des-

te seminario e que creio desne-,

cessfrio mencionar sem ser re-
petitiva em relagio aos colégas
que me precederam. Procedeu
a uma reforma administrativa
e de pessoal h4 muito requeri.
da, mas nio 1mplementada no
passado em funcdo de injun.

¢des politicas. Seria facil dei-

xar prpvalecer uma vez mais
essas injungdes e tirar delas

- beneficios eleitorais imediatos,

mas o governo preferiu seguir
um curso distinto de a¢fo para
ser coerente com os seus pro-
prios propésites. O Executivo
determinou também reducdes
expressivas no-orcamentg das
empresas estatais, de modo a
adaptar essas empresas ‘ao
quadro geral das reformas rea-
lizadas na Administra¢io Pu-
- blica. Finalmente, langou um
programa ambicioso de priva-
tizagdes. O programa foi j4 ini-
ciado e os primeiros leildes de

empresas estido previstos para

o inicio do ano.

Revisdo das .
- Ieis de

informatica e
quimica fina

‘Essas medidas governamen-

tais tiveram seus méritos am--

plamente reconhecidos e confe-

riram legitimidade ao governo .
- para que ele pudesse pedir aos

agentes econdmicos que ado-’
tassem novas formas de com-
portamemo Um dos passos
mais importantes dados no
Brasil recentemente foi elimi-
narmos a adogdo de medidas
casufsticas que, no. passado,
‘muito contribuiram para criar
um clima de incerteza na men-

te dos investidores. Anuncia-

mos em junho uma nova politi-
ca industrial com objetives e
estratégias bem definidos.

.Complementamos as medidas
divulgadas neste més de. se- .’

tembro, nas quais incluem-se

propostas de revisiio de legisla- -

¢3o scbre setores de tecnologia
avanc¢ada, como informaética, a
quimica fina e a indistria far-
macéutica. O empresario bra-

- sileiro e estrangeiro interessa-

do em investir no Brasil dispde
agora de elementos mais cla-
ros para orientar seu processo
decisérios e adaptar-se ao que

- s¢ espera promover no Pafs.

no contexto desse planejamen-
to qué pretendemos gradativa-
mente eliminar os setores’ oli-

- gopolizados e monopolizados e

construir uma economia - de
mercado mais dindmica. Como

" * em outras 4reas, pretendemos

agir a partir de diretrizes pre-

- cisas elaboradas em discuss#o |

com a comunidade académica
€ 0s distmtos grupos empreen-

.-~ dedores: *
Muito esperamos do empre- .

sariado brasileiro. E seu pro-
cesso de adaptacio & nova rea-
lidade tem que ser ripido por-

-que o Brasil tem pouco ou ne-

nhum tempo a perder para
habilitar-se a acompanhar a
vertente dinamica da econo-
mia mundial, que nesta virada
de século desenha uma nova di-

_visdo'internacional do trabalho

e define o lugar de cada atorno
sisterna que se deveréd consoli-
dar no futuro. O empresariado
precisa ser crescentemente va-
lorizado, mas deve igualmente
habilitar-se' a enfrentar desa-
fios. O governo o estd estimu-
lando a investir mais em pes-
quisa tecnolégica, buscar asso-
cia¢des produtivas com parcei.
ros estrangeiros, liderar o pro-
cesso de moderniza¢do. Antes

de tudo, estamos decididos a

fazer ¢om que os meios empre-
sariais possam abandonar a
perspectiva de lucros apenas a
partir de pre¢os constantemen-
te maiores. Essa préatica, que
se consolidou no Brasil em pelo
menos 8 anos de taxas inflacio-
nérias diariamente crescentes,
ndo faz sentido no Pais de hoje.
Os que persistirem em segui-la
serio, como ja estido, na reali-
dade, sendo, irremediavelmen-

te marginalizados do processo

produtivo.

Estamos, além disso, bus-
cando modernizar as rela¢des
capital/trabalho no Pafs, tra-
zendo a debate temas como o
da participagdo dos trabalha-
dores nos lucros das empresas,
que estavam surpreendente-
mente adormecidos, apesar do

_imenso contetido de justi¢a so-

cial que neles estd embutido.
Ndo poderiamos promover
todo urm novo cenario na econo-
mia sem procurar resolver,
com a mesma determinacio,
os estrangulamentos externos
que afetam decididamente o
quadro brasileiro. O tema da
divida é, nesse contexto, pri-
mordial. .
O Brasil, tenho mencionado,
quer negoeciar com seus credo-
res, quer saldar seus compro-
missos e estd agindo coerente-
mente- com esse -proposito.
Acabamos de acertar, nesse
sentido, uma data precisa para
as negocia¢des com os bancos
privados, 10 de outubro, e ini-
ciamos os contatos com o Clube
de Paris. O Brasil quer fazer
tudo isso, no entanto, sem ris-
€0s para o programa econémi-
€0,.Sem recurso a mecanismos
automaticos de geracdo de di-
visas que estejam em desacor-
do com a politica fiscal em exe-

cu¢do. Vamos pagar 'a divida e -

queremos paga-la, dentro dos
limites de nossas possibilida-
des, sem reviver os fluxos in-
flacionarios, sem inviabilizar
um plano que nos estd condu-
zindo na rota da estabilidade e
que, por isso, tem sido unani.
memente reconhecido.

Brasil
adotou
medidas
irreversivels

Nés desejarfamos que o
apoio que tem sido reiterada-
.mente expresso ao programa
brasileiro se traduzisse na dis-
posi¢do .dos governos com

quem - temos conversado de
olhar o problema do endivida.
mento de um &ngulo mais rea-.
lista, como estamos agora rea-
listicamente executando a poli-
tica econémica no Brasil, mes-
mo com custos elevados de cur-
to prazo.

No inicio desta mtervencao
afirmei que o Brasil quer vol-
tar a.crescer e recuperar o di-

namismo de épocas passadas. .

Pensamos no longo prazo e es-
tamos- seguros de que é essa

perspectiva a que mais con.

vém a nossos credores.

. Lamentavelmente a visfo-
imediatista parece prevalecer. -

na mente de muitos que tém re-
centemente se manifestado so-
bre o quadro do endividamen-
to. A pouco mais de dez dias da
data em que pretendemos
apresenitar propostas concre-

tas e consistentes com o quadro -

econdmico brasileiro niio cabe
repetir posi¢des que se viabili.
zaram no passado, agir como
se o Brasil pudesse conviver a
um s6 tempo com duas realida-
des: uma nova na area interna
eoutra, externa, a espelhar um
quadro que j4 n3o existe mais.

O Brasil se transformou e
adotou meédidas irreversiveis:

de mudanga. O Pafs optou por '

uma ruptura ¢om o passado,
por rumos novos e, coerente
com essa op¢do, também na es-
fera internacional procura no-

'\

vas férmulas para-um didlogo -

mais franco e mais realista.
Teria sido facil deixar de:la-

do a idéia de buscar a renova-

¢%0. Mas nfio estamos A procu-

.ra de solugdes simplificadas"

nem cremos que elas estejam a

.altura das aspiragdes e da po-

tencialidade da nagdo brasilei-
ra. .
Sei que podeinos contar com

"o voto de confian¢a que nos tem

sido -expresso até o momento.
De nossa parte estamos dispos-
tos a conversar, a buscar en-
tendimentos duradouros e defi-
nitivos, a partir dos quais todos
poderemos olhar com maior
seguranga a realidade futura.
Quero parabenizar os organi-
zadores deste seminario por
inictativa tdo relevante e tdo
significativa neste momento da
vida brasileira. O interesse por
ele demonstrado, o niméro ex-
pressivo de pessoas.que aqui

* compareceram, revelam a re-

levancia atribufda ao Brasil
nos meios econémicos e finan-
ceiros' internacionais. Quere-
mos convidi-los, uma vez
mais, a participar do nosso

projeto e a serem parceiros de -

nosso desenvolvxmento ”




