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Parlamen
ser adotado apq

por José Casado
de S&o Paulo

H4 um movimento con-

sensual entre os lideres de
partidos politicos brasilei-
ros.com o objetivo de ante-
cipar em pelo menos 12 me-
ses a revis#do constitucional
marcada para 1993.

Tudo indica que o novo
Congresso, a' ser eleito na
préxima semana, vai agir
nessa direc#o, depois de
uma delicada negociagio
com o governo Fernando
Collor de Mello.

E. que para fazer a revi--

.s&o0 constitucional torna-se
necessirio realizar, tam-
bém de forma antecipada,
o plebiscito sobre a forma
de governo qie a Carta de
1988 marcou para o final de

1993. O que parece simples

mudan¢a no calendario
traz o risco de uma rele-.
vante questdo institucio-
nal: se o Brasﬂ vai tonar-
ser uma repiblica parla-
mentarista, como € o dese-
jo expresso da elite politi-
ca, quando isso deve acon.
tecer? Durante ou depois
do governo Collor? -

A tendéncia que prevale-
ce, hoje, ¢ a de que o.parla-
mentarismo vira ao térmi.
no do mandato do presiden-
te eleito no ano passado. H4
consenso- sobre eventuais
propostas contrarias; como
sempre: eshocadas em re-

dutos radicais da direita e .

da esquerda — seria-o equi-
valente a um golpe de esta-
do.Aalternativavisualizada
hoje, tanto- no Congresso

quanto no Executivo, se-

riam gestdes sobre a ado-
¢do de um cronograma po-

litico para a implantac¢dio

do novo sistema de governo

a partir do ultimo semestre .

do mandato de Collor. Isso,
efetivamente, pode ‘vir a
ocorrer, com o0 apoio do
proprio presidente, que na

época terd apenas 44 anos -

de idade e muito tempo pa-

ra ampliar sua biografia

politica.

. Resolvida essa quest3o, o
“que deve ocorrer logo apds

a posse do novo Congresso,

em margo do préximo ano,

Roberto Freire

os parlamentares deverio
dedicar-se 4 formulagdo da
pauta do processo de revi-
sdg da Carta.
previsivel o debate so-

bre a instituicdo do”voto-

distrital como esteio do sis-
tema parlamentarista de
governo. Tende a ser uma
discussio simultinea e
convergente, pois é funda-
mental para defini¢éo do ti-
po de parlamentarismo que
o Pais dever4 adotar.
- Os efeitos sdo miltiplos e
tendem a redundar em um
dos mais duros embates po-
liticos do préximo anc.

A adoc@o do parlamenta.-
rismo com voto.distrital,

.para comecar, implicaria

‘mudan¢a no quadro parti-
dério, hoje composto por 41

.agremiacgbes’ das’.quais a

ampla maioria do-eleitora-
do sequer sabe o neme. "

. Significa, ‘também, uma
revisdo. do critério de re-
presentatividade -législati-
va, o que pode determinar
o fim do atual perfil de dis-
tribuico do poder'ne Con-

gresso Nacional, pelo qual -

os’ estados do- Norte ‘e do

* Nordeste quando unidos de-

tém, sempre, a maijoria dos
votos em plendrio: .
Pressupde, por -fim; a

‘abértura de um processo
.de’'organiza¢io administra-

tiva com. base na estabili-

. dade da burocracia, ho;e

sujeita .aos humores_e:ne-

cessidades politicas ~even. .
tuais dos governantes Val.

tamg“

da preservacﬁo de quadros
técnicos eficientes no nu-
cleo central do governo até
4 absoluta independéncia
de a¢dio do Banco Central.
Como obviamente as mu-

dancas na superestrutura

politica tendera & ndo fun-
cionar, se nao houver modi-

" ficagOes de procedimentos

quanto a4 organizacdo so-
cial e econdmica da socie- -
dade, a revisdo constitucio-
nal tenderé a ter rumos
muito mais abrangentes do °

-que se poderia supor & sim-
ples leitura dos 246 artigos <
- e 76 disposicdes transxté

rias da Carta.

O centro do debate, en-
tdo, estara no capitulo da
Constituicio sobre a Or-
dem Econémica, uma série

- de. dispositivos que, dois_ -

anos depois de sua aprova-
¢80, revelou-se de aplica-
cdo invidvel, auténtico obs-
tacule ao desenvolvimento
€ ao avango na distribuicfio
derenda. =

Questdes de prmclpm ¢o-
mo a estabelecida no artigo
174, em que ¢ Estado tem
seu papel definide como
agente ‘‘regulador e nor-
mativo” da atividade eco-
némica, situade na posicéo
de . “planejador”,
ser rediscutidas sob-um
prisma menos ideolégico
do gue ocorreu em 1987/88,

guando da formulagfo do -

texto constitucional. -

HA uma série de outras
relevantes, como, por
exemplo, as que tratam do

capital estrangeiro. -O per- .

fil liberal do Congresso que
estd emergindo .das urnas
permite antever a derruba-

‘da de limita¢Oes 4 atuagdo
das empresas de outros

paises.-em diferentes seto-
res econdmicos, até agora
considerados estratégicos.
A prépria disposi¢Zo politi-

.¢a do governo Collor -em

seu programa de privatiza.
¢des deve funcionar como
fator de impulso nessa di-
recdo.

Nio sera o tnico: o proje-

to de constitui¢do, em de- .
. zembrode 1994, de um mer- |

cado comum entre Brasil,
Argentina, Uruguai, Para-

devem .

guai e Chile vai, também,
- atuar como fator de in-
fluéncia decisiva.

Hoje, existem pelo me-
nos cinco situagdes diferen-
tes para enquadramento de
empresas com sede em ou-
tros pafses na legislagio

“brasileira. E h4, ainda, um
grande ‘‘cartério’”’ criado
pela nova Carta para privi-
légio de empresas nacio-
" nais — a reserva de merca-
‘ do as emprelten‘as na ex-
ploracio econdémica do
subsolo.

“Temos uma carta ante-
~rior 3 queda do Muro de
Berlim’’, nota o senador
Roberto ‘Campos' (PDS).
“Vamos ter que rever com
‘uma visdo mais -moderna
do Brasil’’, acrescenta o se-
nador Mario Covas
(PSDRB). ‘““‘Nada. impede.
que ‘0s ‘comunistas, por
exemplo, rediscutam os li-
mites da atuacdo do capital
estrangeiro e da abertura
. da economia nacional & in-
" ternacionaliza¢#o’’, com-
plementa o deputado Ro-
berto Freire (PCB).

Menos  enfaticos, mas
nem por isso menos rele.
vantes, serdo os debates so-
bre a organizag¢do social.
Outra vez, a redefini¢do do
papel do Estado tende a
permear todas as: dxscus-
soes.

Na educagio, por exem-
plo. As elevadas taxas de
analfabetismo e a escassez
de mio-de-obra qualificada
no setor industrial devem
concentrar a. atencio no
projeto de reformulacfo do
" sistema educacional béasi-
co. E, ai, a quest3o da gra-

- tuidade do ensino universi-
tario, bem como sua orga-
nizagdo e qualificacdo, de-
vera estar reposta.

Nio ficara igual, tam-
bém, o sistema de opera-
cdo do Judiciaric. A revi-
$do tende a ocorrer em ba-
ses mais realistas para im-
.pedir conflitos: como os
.atuais, entre a Carta e a
realidade cotidiana: a
. Constitui¢do em vigor proi-
-be e pune a tortura como
~.crime inafiang¢dvel e im-
prescritivel, porém, tortu-
radores meésmo quando fla-

" grados sdo beneficiados pe-

.la inexisténcia de leis com-
fplementares que.facam a,
. Carta funcnonar e sbr aph.

.‘cada. -

.Na verdade, o Pafs assis-
tiré a uma fundamental re-
"~ vis&o da distribui¢do de po-
deres na Republica, a par-
tir do aprendizado com os
erros cometidos na Carta
de 1983. :

Ser4 a sua chance para
chegar ao final da década
com bases politicas s6lidas
para tentar ampliar e mo-
dernizar o seu processo de
desenvolvimento.



