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P ara compreender o que podera
acontecer em 1991 ¢ indispensavel
recapitular os mecanismos da inflagdo.
Ela tem duas causas basicas: excesso de
moeda e conflito distributivo. A primeira
ocorre quando 0 Governo ndo consegue
equilibrar suas contas e emite para cobrir
o déficit. A segunda resulta de que os
agentes econdmicos (Governo, empresas,
trabalhadores etc.) reivindicam parcelas
do PIB que, somadas, sio maior do que
ele.

Suponhamos um pais simplificado
com apenas dois agentes econdmicos,
trabalhadores e empresas, cujo PIB é de
350 bilhdes de dolares. Os primeiros em
namero de 50 milhdes exigem salarios
anuais de 6.000 dolares. o que perfaz o
total de 300 bilhdes de dolares. As se-
gundas exigem um lucro de 20% sobre
o capital. Sendo este. por hipotese, de
700 bilhdes de dolares, isto significa a
reivindicagdo de 140 bilhdes de dolares.
E dbvio que com um PIB de 350 bilhdes
ndo se pode distribuir 440 bilhoes. Sur-
ge. assim, um conflito distributivo re-
solvido da seguinte forma: quando ob-
tém um reajustamento salarial, os
trabalhadores conseguem os 300 bi-
lhdes de dolares desejados, ficando 50
bilhdes para as empresas. Estas, insatis-

.

Os sombrios cenarios para 1991

feitas. elevam pregos até que sua parce-
la chegue a 140 bilhdes, o que leva a
novos reajustamentos salariais, segui-
dos de outros aumentos de pregos €
assim por diante.

Uma estratégia antiinflacionaria
correta tem, portanto, duas vertentes:
uma politica monetaria, pela qual se
consegue o equilibrio orgamentario,
acabando com o excesso de emissdes, €
uma politica de rendas, ou rendimentos,
que compatibiliza as remuneracdes dos
agentes com o nivel do PIB. O Governo
Collor foi razoavelmente bem-sucedido
em relagdo 4 primeira, baixando a infla-
¢do de quase 100% para alguma coisa
em torno de 15% a 17%. Nada fez
quanto a segunda, o que explica a per-
sisténcia do atual residuo inflacionario.

Significa isso que a politica oficial
fracassou? Ndo porque o conflito distri-
butivo para se manter deve ser apoiado
por um aumento sistematico da massa
monetdria, que permita a economia
funcionar a niveis constantemente cres-
centes de salarios e pregos, ou s¢ja, se 0
Governo mantiver rigidamente as me-
tas contencionistas da sua atual politica
monetaria, o conflito distributivo desa-
parecera, isto €, o ajustamento das
reivindicagdes dos agentes ao PIB se
fara pela redugio do nimero de traba-
Ihadores e empresas em atividade; por-
tanto, uma politica estritamente mone-
taria, como a atual, € capaz de liquidar

o surto inflaciondrio, mas ao prego de
uma brutal recessao.

Visto isso, podemos montar os cena-
rios para 1991.

O primeiro ocorrerd, mantida a
atual politica monetaria, se se chegar
finalmente, através do anunciado pacto
social, a uma politica eficaz de rendi-
mentos. Nesse caso, o PIB se mantera
estacionario (crescimento zero) como
conseqiiéncia inevitavel de uma politica
monetaria contencionista (altos juros,
restricdo de crédito, corte de investi-
mentos publicos etc.), mas a inflagdo
estara contida até o fim do ano (incre-
mento mensal inferior a 3%).

No segundo cenario, ndo se chega a
uma politica de rendimentos. Mantida,
porém, a politica monetaria contencio-
nista, a inflagdo sera colocada sob con-
trole. O prego a ser pago ¢, contudo,
uma nova queda do PIB de 4%, ou seja,
de nivel igual a observada em 1990. O
problema de desemprego € a crise em-
presarial se agravardo rapidamente.

Por fim. pode ocorrer que, na ausén-
cia da politica de rendimentos. o Gover-
no ndo consiga resistir as pressdes sociais
e politicas contra o elevado nivel de de-
semprego € o colapso generalizado do
setor empresarial. A politica monetaria
sera afrouxada com a volta da inflagio
aos niveis de 1989, ou seja, em torno de
80% ao més. O ganho, nesse caso, € que
sera possivel um pequeno incremento do

PIB (em torno de 3%, como ocorreu em
1989).

Como se vé, nenhum dos cenérios ¢
favoravel. O menos ruim ¢ o primeiro,
que corresponde, aproximadamente, ao
que o Governo gostaria de ver aconte-
cer. O sacrificio continuaria por mais
um ano. Porém, com o fim da inflagdo,
estariam criadas as condigdes para 4
retomada do desenvolvimento. A per-
gunta é, entdo, a seguinte: por que ndo
se chega a uma politica de rendimentos
que represente a condi¢do bésica para
se viabilizar esse cenario?

A resposta ¢ simples: porque o Go-
verno errou ao supor que ela poderia
ser formulada através de um pacto so-
cial entre empresas ¢ trabalhadores, ou,
na pratica, entre a CUT e a FIESP.
Ora. um pacto colocado nesses termos €
inviavel, ou inocuo, por faltarem duas
condigdes basicas a esse tipo de nego-
clagio: representacao de todos interes-
sados ¢ situagdes conflituais a serem
resolvidas.

A CUT e a FIESP cobrem somente
0 que se pode chamar setor moderno da
nossa economia, do qual, numa boa hi-
potese, participam somente 18% dos
trabalhadores brasileiros. Além disso,
ndo ha conflito de interesse entre as
duas entidades. A FIESP nao tem
maior razdo para negar as reivindica-
¢oes salariais da CUT, porque, diante

da cartelizagio generalizada do setor
moderno, o 6nus correspondente pode
ser facilmente transferido para os pre-
GOS.

O resultado de se conferir a CUT e
FIESP a responsabilidade pelo pacto,
nio poderia ser diferente do observado,
isto ¢, a proposta de uma politica de
rendimentos nitidamente inflacionaria.

Politica de rendimentos do tipo re-
querido pelo pais (isto ¢, antiinflaciona-
ria) s6 sera conseguida se o Governo
assumir firmemente a lideranca das ne-
gociagdes, inclusive aceitando a respon-
sabilidade de impor unilateralmente
uma solugio se estas fracassarem. Com
isso se tera o que estava faltando, a
saber: um representante dos 80% da
populagdo que se acha fora do setor
moderno, com legitimidade para resol-
ver o conflito entre as reivindicagdes
salariais da CUT e o interesse do res-
tante da comunidade.

O ano de 1991 esta perdido. O que
se deseja € que mele sejam criadas as
condigbes para escaparmos a estagfla-
¢do que nos persegue a uma década. A
passividade até agora, do Governo,
com respeito a politica de rendimentos
ndo nos deixa, infelizmente, muitas es-
perangas.
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