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POLITICA ECONOMICA

por Claudia Safatle
de Brasitia

Uma das principais tare- .

'rfas do novo - ministro da

‘Economia, Marcilio Mar-

- -ques ‘Moreira, sera promo- .
‘véer um definitivo ajuste

nas -contas publicas,” um
‘acerto estrutural entre re.-
ceitas e despesas, capaz de

-garantir, no curto prazo,

uma certa estabilidade

" .econémica e viabilizar, na

.etapa seguinte, a retomada

.dos investimentos.
Na, primeira conversa

. que teve com Marques Mo-

reira, o presidente Fernan-
do Collor de Mello lhe pas-
sou o que devera4 ser o bali-
zador da politica econ6mi-
ca daqui por. diante: o seu
discurso de posse e 0 Proje- .

“to de Reconstrugdo Nacio-
.. nal. Obedecendo. a esse es-

paco, o ministro da Econo-
mia deve imprimir seu es-
‘tilo de conduzir as politicas
.monetéaria, fiscal e de ren-
das (de precos e salérios).
‘O projetdo ¢ um progra-
ma de governo”’, enfatizou

" o porta-voz do Palacio do

‘Planalto, Claudio Humber-.
‘to Rosa e Silva. )
Em um ano de governo, a

- ‘equipe da ex-ministra Zélia

Cardoso de Mello conse-
guiu reverter uma situagio
explosiva das contas publi-
cas para um quadro mane-

"javel, mas ndo duradouro.

A tarefa de revolver a es-

- trutura de receitas tributa-

rias e mudar o padrio do
gasto publico estd por ser
feita. O Projeto de Recons-
trucdo Nacional ¢, entre-
tanto, uma' indicag3o da
tritlha a ser seguida para
resgatar o setor publico do
estado de faléncia que
amarga ha uma década, li-
berar investimentos para a
area social, gerar poupan-
¢a qie, somada a poupanca

. do setor privado, crie con-

digdes para a retomada do

_ crescimento.a taxas de 5 a

6% nos préximos dez anos.
Antes de deixar a secre-
taria de Politica Economi-
ca, Antonio Kandir entre-
gou ao presidente Collor de
Mello seu ultimo trabalho,
ligado as negociag¢des do
Projeto de Reconstrucio
Nacional: os cenérios
socio-econémicos para o-
Brasil dos préximos dez
anos.” Documento que. foi
passado ao ministro da.
Economia como sendo uma
diretriz de governo. __
“Trés sio os cenarios tra.

" ¢cados para a economia bra-

sileira, a. depender do ta-
manho do esfor¢o que for

. feito para consertar a si-
" tuac3o financeira do Esta-

do:'1) se as reformas estru-
turais forem totalmente
implementadas; 2) par-
cialmente implementadas;

3) ou se nada for feito daqui -,
“'por diante,

.deixando _ as
contas publlcas se deterio-
rarem. Esse iltimo caso
produziria uma hiperinfla-

. ¢40 aberta, mais concen-

tracdo da renda e desagre-
gacdo social. Em uma ex-
pressdo, usada no docu-
mento, seria ‘‘a década da
insensatez’’ precedida da-
‘“‘década perdlda” dos anos
80.

Estatxstxcamente, nio fa-

" zer nada implicaria rétro-

ceder as finang¢as publicas
a um déficit cronico de 8 a
9% do Produto Interno Bru-

- to (PIB), manter uma bai-

xa taxa de investimento, ao
redor de 19% do PIB, pro-
-duzindo um crescimento
econémico na faixa de 2%
ao ano. O que seria insufi-
ciente para gera¢do de em-
_prego e deixaria espacos

z.’para um desemprego po-
.~ “tencial.na casa dos 20 mi-

- Ihdes de trabalhadores.

Para crescer a taxa de
6% ao ano, a partir de um
superavit de 19 do PIB nas
contas publicas (conceito
primario, sem contabilizar
dividas), a taxa: de investi-
mento (publico e privado)
teria de ser acrescida em
7% do PIB com relacio ao
realizado no periodo
1988/90, saltando . para 27%
do PIB ao final da década.

- Nesse contexto, onde a

poupan¢a publica  jogaria
um papel importante na re-
tomada dos investimentos,
prmcxpalmente na melho-
ria do chamado ‘‘bem-
estar social’’, a reforma
tributaria é colocada como
fundamental para compor

" o-ajuste fiscal estrutural e

duradouro. Para este ano
- de 1991, o novo ministro da
Economia conseguird ad-

ministrar as contas publi- -

cas sem maiores atropelos,
se prevalecer o controle
dos recursos na ‘‘boca do
caixa’’ do Tesouro Nacio-
nal. Ndo havera folego, po-
rém, para prosseguir com
essa politica no ano que
vem e nos demais.

. As opgdes de tributagio
também podem ser dife-
renciadas entre a.antiga
equipe e a atual. O proje-
tdo, porém, sugere as se-
guintes medidas:

¢ Imposto de Renda —
tributar os ganhos de capi-
tal auferidos na aquisi¢do
de iméveis pelo SFH e ta-
xar, mais, pelo IR pessoa
fisica, os contribuintes de
altas rendas, n3o resultan-

tes apenas de salérios.. -

Com isso, o Tesouro Nacio-
nal ganharia cerca de 0,7%
do PIB em receita adicio-
nal.,

.. Rever os impostos indi-
retos, mesmo que isso re-

- presente uma perda de re-

ceita de 0,39% do PIB. A tri-
butacdo indireta penaliza
os investimentos e concen-
tra renda.

* Grandes fortunas
criaro imposto sobre gran-
des fortunas; em tramita-.
¢dono. Congresso Nacional,
e retomar o projeto de revi-
sdo do Imposto Territorial
Rural (ITR). Apenas com
esses dois, o'.ganho de re-
ceita seria de 0;3% do PIB.

. Prevxdenma — extingdo-
da aposentadoria por tem.-
po de servico, aumentando,
conseqlientemente, em dez

_anos o periodo de contribui-

d0. Ganho de 0,3% do PIB.
$s0, soinado ao corte dos -
subsidios, que prevaleceria
somente para produtos
agricolas de consumo po-
pular, renderia 0,7% do
PIB aos cofres pt‘xblicos.

. A reforma administrati-
va, ao prever a revisdo
constitucional e sugerir o
fim da estabilidade genera-
lizada para o funcionalis-

-mo publico, renderia mais

1% do PIB de economia
com gasto de pessoal. O
programa de privatizacio,
além de reduzir o exceden-
te operacional das empre-
sas estatais em cerca de
0,4% do PIB, auxilia na
reorgamzacao das fungdes
do novo estado.

Juntando as economias
amealhadas com essas re-
formas, 3,5% do PIB, o Es-
tado entraria com a meta-
de dos 7% de aumento ne-
cessario da taxa de investi-
mentos para retomar o
crescimento de 6% ao ano
nos préximos dez anos.

Nao se trata de mera.
abstragdo estatistica. Sdo
cenarios — o pior, o inter-
mediario e o ideal — que
refletem o que poderé4 ocor-
rer com a taxa de pobreza e
0 consiimo per capita- no
Pais dog préximos anos.

No arno passado, a per-

da populagido _
considerada na faixa de po-
breza (tujo consumo anual
é inferior a US$ 600) foi de

. 29,8%. Conforme a escolha

das politicas econdémicas
feitas agora, esse percen-
tual pode estacionar, pode
ser reduzido a metade —
13,5% da populacdo — em
dez ‘anos, ou pode, ainda,

baixar para 23,9%, se as’

mudancas forem mais con-
servadoras, supde esse tra-
balho. -

‘“A década mudou, mas
os problemas que a carac-
terizaram permanecem’’,
diz o documento. A década

--de 80 ficou-conhecida.como.

a ‘“década perdida’’ e ‘‘le-
varemos ‘toda uma década
apenas para recuperar’ o
‘retrocesso.

Estudo se baseia
em andlise do IPEA

0 estudo preparado pelo
ex-secretdrio de Politica.

Econémica, Anténio Kan- -
. dir, tem como base traba-

lhos académicos e instru-
mentos de anélise desen-
volvidos pelo IPEA. Segue
a integra do estudo:

PROJETO DE -
RECONSTRUCAO
NACIONAL
CENARIOS SOCIO-
ECONOMICOS PARA O
BRASIL DO ANO 2000

1. INTRODUCAO

Através de um modelo ma:
croecondmico multissetorial
(para uma descri¢io sumaria
do modelo, vide anexo 2) e com
base em um grande nimero de
trabalhos académicos e instru-
nientos de anilise desenvolvi-
dos no IPEA (Instituto de Pes.
quisa Econdémica Aplicada),
foram realizadas simulagdes
com’ vistas a.delinear perfxs al-
ternativos para a economia e
sociedade- .brasileira no ano
2000.

0Os mstrumentos de analise

utilizados sao frutos do esforgo -

Para garantir a comparablh
dade dos resultados, as varia-
veis_ cuja. determmacao ¢ fun.
damentalmente externa  ao
Pafs foram mantidas inaltera-

~ das para todos os cenérios. -

Neste caso, estdo enquadradas
as hipéteses adotadas em rela-
¢d0 A taxa de juros internacio-

‘nal, a taxa de crescimento do

comércio mundial e outras va-
ridveis do setor externo (v1de
anexo 1).

O cenério:A apresenta o0s pio-’
res resultados,; reproduzindo,
para,os anos 90, as principais
caracteristicas~da década *de
80. Se esta ficou conhecida co-

mo ‘‘década perdida’’, a confir- .

macdo das hipéteses assumi.
das no cenario A provavelmen-
te nos conduzira ao que podera
ser chamado de ‘‘década da in-
‘sensatez’’.

0 cendrio C é o mais promis-
sor. Pressupde que a sociedade

‘seja capaz de viabilizar uma

série de reformas estruturais
que possibilitem a retomada do
desenvolvimento econdmico
com justiga social. Sua confir.
mac#o significara, do ponto de
vista dos indicadores sociais, a
recuperagdo da deterioragio
verificada na década.de 80.

O cenério B apresenta uma
situagdo intermedidria, onde a
implementa¢do parcial:de al-
gumas das proposi¢des do Pro-
jeto de Reconstru¢do Nacional
apenas garante a manutenc¢io,
em-.termos gerais, da situa¢io
social observada em 1990. -

A variavel-chave que condi-
ciona os principais resultados é
o ajuste do setor publico. Dele
dependem, num primeiro mo-
mento, a estabiliza¢do da eco-
nomia e, num segundo, a viabi-
lizagao das condi¢des necessa-
rias para a retomada do desen-
volvimento e para o resgate da’
dfvida social. Os nimeros sin.
tetizam a necessidade premen-
te de uma efetiva reestrutura.
¢do financeira e operacional do
Estado associada a uma revi-
sdo profunda de seu papel em
;ossa economia e sociedade.

"Os principais resultados das
simula¢des s3o0 - apresentados
em treze tabelas que mostram:
a evolugdo do PIB, agregado e
setorial (tabela 1); as taxas de
poupanga e investimento, agre-
gado e setorial (tabelas 2 e 3);
a situa¢do das contas do setor
publico, 'suas fontes de finan-
ciamento e a evolugdo do esto-
que da divida publica (tabelas
4, 5,6, 7e8); aevolugao da po-
pula¢do, do emprego e dos sa-
larios (tabela 9); a distribui¢sio
de renda (tabela‘10); a distri-
bui¢do do consumo e o indica-
dor de pobreza (tabela 11);
além do balanco de pagamen:
t%s) e da divida externa (tabela

Cada uma das tabelas apre-
senta a situa¢do-das varidveis
no final da década passada e a
posi¢iie no ano 2000, ou, alter-
nativamente, ‘sua evolucao no
per(odo para cada uma das si-
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3. PRINCIPAIS RESULTA-
:DOS POR.CENARIO :

3.1. CENARIO A - =

Este cenédrio admite que a so-
ciedade'ndo consegue 6 consen-
so.requerido para efetivar um
ajustamento estrutural e sus-
tentdvel das contas. publicas.
Ao contrario, o esfor¢o de ajus-
te feito em 1990 é abortado pela

- .ado¢do de medidas expansio-

nistas do déficit publico. Esta-

-~ opg¢do significa o retorno ao de-

sequilibrio fiscal observado no
final da década passada, ca-

racterizado por arrecadacaov

"baixa -e regressiva - (devido, .
principalmente, 2 maior parti-

cipacdo dos impostos indiretos
na.carga tributria), excesso

. de gastos e ineficiéncia ‘admi-

nistrativa. A necessidade de fi-.

nancnamento do. setor’ publico,
neste caso, serad de aproxima--
damente 10% do PIB ao ano
(tabela 4)," que..seriam finan-

" ciados através de emissdo mo-

netaria inflacionaria e eleva-
¢3o0 substancial da divida inter-
na, gerando uma- situa¢fo in-
_sustentdvel de endividamento
publlco (tabelas 5 e 6).

A faléncia do setor piblico e
4 instabilidade crescente dos
pregos associa-se um baixo pa-
tamar de investimentos. Per-
sistem as transferéncias, vo-

-luntarias e forc¢adas, de pou-

de pesquisa e planejamento

realizado no Pais e, como tais,
sdo elementos dos quais a so-
ciedade nado pode prescindir ao
planejar e decidir seu futuro.
Os resultados dessas simula-
¢des contribuirdo para o apro-
fundamento do debate em tor-
no do Projeto de Reconstrugio
Nacional. Ao explicitarem os
limites de atuacdo que a proé-
pria realidade econdmica im-
pde, ressaltam a urgéncia da
viabiliza¢do dos ajustes neces-

sarios & retomada do desenvol.’

vimento econémico e social.
Este trabalho retrata o enor-
me esfor¢o que devera ser em-
preendido apenas para rever-
ter os efeitos da ‘‘década perdi-
da’’. Por outro lado, a nio rea-
liza¢do deste esforg¢o, princi-
palmente no que concerne a

questdo fiscal, devera levar o

Pais a situacdo de caos econd-
mico e social observada. nos

_panga privada para o setor pi-
blico para financiar uma situa-
¢do de déficit cronico. Verifica-
se uma taxa- de .investimento.

" global baixa, inferior a 19% do-

PIB (tabela 2). O crescimento
econdmico compativel com es-

te cenario é pequeno, de 2,0%

ao ano (tabela 1), insuficiente
para elevar, de forma signifi-
cativa, a renda per capita e
também para gerar 0 montan-
te de empregos requerido.para
que se possa, de forma condi-
gna, incorporar ao mercado o
contingente de novos trabalha-
dores. Este desempenho impli-

- ca um desemprego potencial

processos de. hlpermﬂacaov_

aberta.
2. DESCRICAQ SUClNTA DAS
SIMULACOES

Foram simulados 3 cenanos
sécio-econdmicos que se dife-
renciam, principalmente, pe-
las hipéteses alternativas assu-
midas para as principais varia.
“veis fiscais (vide anexo).

1) O quadro abaixo mostra,
de maneira qualitativa, as
principais caracteristicas, se-
jam elas hipotéticas ou resul--
tantes, de cada um dos cena
rios. :

no ano 2000 superior a 20 mi-
lhdes de pessoas (tabela 9).
O desequilibrio e a regressi-
vidade fiscal, o processo infla-
cionario crénico e um pequeno
crescimento do produto per ca-
- pita tendem-a dar continuidade
ao processo de concentragio de
renda. Nessa hipétese, o indice
de Gini — que variadeOale
reflete uma melhor distribui-
¢do de renda quanto mais pro-
ximo de zero esfiver — chega a
0.62 no ano 2000. Aproximada-
mente 50% da renda disponivel

. fica com apenas 10% das fami-

lias (tabela 10), e cerca de 30%
da populagdo vive em estado
de pobreza (tabela 11).

Este cenario, ao.reproduzir a
conJuntura vivida pela econo-
mia brasileira na'década de 80
com o agravante de que, dificil-
mente, a hiperinflagio aberta
poderd ser evitada, aponta pa-
ra uma sensfvel deterioragio
da situagdo econémica e social
do Pais. .
3.2. CENARIO B~

‘Neste caso, hd um pequeno

.

Cendrios . A B C C
Vaviéveis : -
Ajuste Fiscal Nenhum Pequeno Adequado
Inlfacdo Processo Instabilidad Estabilidod
Hiper- . com Taxas com Toxas
Inflaciondrio Moderadas Baixas .
PIB per Capita * Estagnacdo Pequend Crescimento .

: - Crescimento Adequado
Desemprego Elevado Moderado Minimo .
Distribuigao Piora em Mantém o Methora em
de Renda _ relagdo padrdo ralagdo a

6 1990 de 1990 '1990. volta'ao

) E ..padrdo de 1980.
Financiamento _ Nanhum Pequeno Moderado
Externo : o

v'?‘avanco' em termos do equili-

brio” das' finangas piiblicas.
Persiste, porém, um déficit
primério da ordem de 2% do
PIB ao ano, enquanto a neces-

‘sidade de financiamento do se-
-tor publico é, em média, da or-

dem de 4,0% do PIB ao ano (ta-
bela 4).

Para’ tanto, ¢ necessarxa a:
aprovagio parclal das medidas
de saneamento de longo prazo
do. setor ‘piiblico propostas no

‘Projeto de Reconstrucdo Na-

cional, tais como: reforma ad-

.ministrativa relativamente ti- -
.-mida; reforma tributéria sem
ganhos expressivos ao nfvel da

progressividade dos impostos;
reforma parcial do sistema de
seguridade social; ganho pe-
queno en: termos de financia-
mento externo adicional; além

de um processo de priv‘atiz‘acao a

modesto. Esta ultima hipétese
implica a manutenc8o, sob a
responsabilidade do setor pu-
blico, da oferta de insumos e in-
fra-estrutura econémica, -0 que
demanda gastos com investi-
mento da ordem de 2,5% do
PIB. (tabela 4.). Em decorrén-’

cia. observam-.se obstaculos ao .

crescimento econdmico e ao
aumento de gastos pubhcos na
‘4rea social.

E compativel com este cena
rio-uma taxa de investimento
de cerca de 23% do PIB (tabela
2) e um crescimento do produto
de aproximadamente 3.5% ao

ano.(tabela 1). | .
" Este desempenho econdmico

é suficiente para absorver par-
te dos novos integrantes do
mercado deé trabalho. Nao con-
tribuiu, no entanto, para dimi.

nuir o nfvel de desemprego po-

tencial estimado para 1990, re-
sultando em desemprego aber-
to e subemprego de aproxima-
damente 12 milhdes de traba-
lhadores no ano 2000.

Em relago 4 distribuicao de. =,

renda, mantém-se o quadro ob-
ser\‘iado em 1990, com um {ndi-

_ce de Gini de 0.60 (tabela 10). O

padr3o de consumo apresenta

" uma.evolugdo levemente posi-

tiva, contribuindo para tirar

rias para que a ﬁéupanca publi-
ca se eleve neste montante).

Com isso, hi praticamente
equilibrio entre poupanca e in-

.vestimento tanto no dmbito do

setor publico quanto do priva.
do. Ou seja, o setor publico néo
mais estaria absorvendo de
forma forgada parte importan-

.te-da poupanca privada.

0 crescimento do produto
neste ritmo, .além de acomodar
a 'melhoria na distribui¢fio de
renda leva a.um desemprego
potenclal minimo, de aproxi-
madamente’ 2 milhdes de tra-

" balhadores no ano 2000 (tabela

9y’
‘4, PRINCIPAIS RESULTA-

DOS DESAGREGADOS POR

cerca de 5% .da populagfio do .,

estado de pobreza (tabela 11).

Além da manuten¢do de um -

importante  contingente poten-
cial de desempregados, 0 que
impede uma mudan¢a mais
significativa no perfil distribu-
tivo da renda, este cenério su-
pde um avang¢o pequeno no gue
tange 4 progressividade da es-
trutura tributaria e ao gasto
publico na irea social. Embora
deva haver alguma melhoria
na qualidade do gasto — a par-
tir da reforma administrativa

—, o resgate da divida social
nio ocorre em ritmo adequado.

No cenéario B, portanto, o
ajuste parcial do setor publico
se traduz, ao nivel macroeco-
némico, na retomada do.cresci-
mento, ainda que a uma taxa
reduzida, com a manuten¢do
dos atuals niveis de desempre-
go .potencial e do. perfil distri-.

ma melhoria no padrao de con-
sumo
3.3. CENARIO C - o
Neste cenario, sdo criadas as
.condi¢gdes para um ajuste pro-
fundo-e permanente das contas
do governo, nos moldes propos-
tos no Projeto de Reconstrugio

‘Nacional. Em rela¢io ao cené-
rio B, h4 um avango importan-

te nas reformas administrati-
vas'(fim da estabilidade irres-
trita de emprego e aumento de
eficiéncia da administra¢io

“putivo'darenda; mas com klgu““"‘“ PRRIS e E s

publica), fiscal (criagdo de no- ; .

vos impostos, corte de subsi-
dios, revisdo dos impostos indi-
retos, aumento da base de ar-
recadacdo e progressividade.
do imposto de renda) e da pre-
vidéncia social (adequacdo do

‘fluxo de receita ao de despesa),

“associado a.umi.processo inten-
‘so de privatizago (tabelas 4, 6
‘e 7). 0 resultado deste ajuste ¢
a gerac¢do de um superavit pri-
mario do setor publico de 1.1%
do PIB, enquanto a necessida.
de de financiamento do gover-
no cai para a 0.5% do PIB, ple-
namente financidvel através
de emissdo monetéaria néo in.
-flacionéria. Desta forma, a di-

“vida interna publica em termos

reais se mantém ao nivel ob-
-servado em 1990, o que, em re-
lagdo ao-PIB, implica impor-
tante redugio. -

Este ajuste também permite
‘diminuir, em termos relativos,
'a. necessidade de gastos com

" investimentos em insumos ba-

-sicos e infra-estrutura. Em re-

:sumo, ha uma folga de recur-
-sos fiscais que sio realocados

para a 4rea social, possibilitan-
do a duplicagdo do gasto social
per capita (em educacdo, sau-
de, assisténcia social, etc...)
.descrito na Tabela 8. Aliado a

AREA' tos/decréscimos de poupanca -
""4.1. AJUSTE FISCAL E devidos a fontes secundfrias INTERNA E EXTERNA DO SETOR PUBI.ICO
POUPANCA PUBLICA decorrem diretamente dos re- (Em Percentagom do PIB)
A tabela 7 faz uma compara- sultados das fontes primérias ' 2000
¢&o da poupanga do setor piibli- - ..
co em cada um dos cenérios Continue na pégina 8 Variéveis v 9] A| B} C
. - Divigu Piblica Total 370 550 [429 [259
ANEXO 1 Divida Interna - : 16.1| 43.6 |30.7 |13.0
. PRINC'PA'S ""POTESES DO MODELO Divida Externa Piblico : : 1891 115 |22 129
: 2000
|t
“Varidveis Al B C TABELA 7
Setor Externo’ )
Taxa ds juros internacional (com spread). POUPANCA DO SETOR PUBL'CO ANAL'SE
{% ao anc} 90.] 80 8,0 . COMPARATIVA
| & Crescimento do comérci dial :
: (",’/:‘,'"‘“é‘;’:: bt :z’:) rio mundia 00 | 40| 40 (Varlat;oes em % do PIB em relagéo a 1 988/90)
“Toxo de inflacdo délar 2000 .
.[% média ao ono) 4,0 4,0 40 _
iPre;o do petroleo . Varidveis Al Bl €
| £ (USSfbarril) kY] 32 32 Fontes primérios 77 |22 17
vCoeﬁclema abertura imporiacdes ’ Reforma Tributéria 07103 1.7 |
{1990=100) . o - ns [ ns 115 — Alteragdes Imposto de Renda ’ 034 07
[ Reservas infernacionais 40 | 40 40 — Revisdo impostds indiretos 0.11-03
% r(me;es dle importagdo) : — Criacdo IGF o revisgo ITR 0.3
ator Fisca " _ Aheracs ib. Previd. -
. Aliquota tributdria efetiva _ cc'f,:ff‘?:ug;';';';? _med ) 01 8;
i g i B3 | 902 | 902 i AP N
H =1 2 , , Reforma Administrativa 510 1.0
|"(1 g;'g‘ ‘]"(;8')05 83 1902 | 1203 - gm de estabil. irrestrita do func. e aumento de eficiéncia . 00] 01| 11
90= o : 21122, — Outros 1.5 )02 00
T°"°° d juros real divida interna Reforma da Previdéncia Social -481-20]-06
c % a0 ano) rond, ‘ 40 | 40 4,0 Programa Naciorial de Desestatizagdo (°) 07 ]-04] -04
re(:/clmeénéo rea 'mn)s (inc). benet. ;previd.) . 60 s s Fontes ;ecu;d%rlus ") - 08 ] 1.1].18
3 b médio ao ano A % ’ Juros da I oo 04) 08) 15
¥ Crascimento oferta de bens pubh:os . b Juros da d:;dg :,",:;:,:,( ) s . 04] 03f 03
(% média ao ano) 20 | 40 6,0 — -
" Custo unitdrio do bem piblico - . Poupanga do Setor Publico 69°1-11] 35
{1990=100) 90,9 | 77.3 |..682 ( A rnvunzu;uo reduz o excedente operacional das Estatais. s
Recsita de privatizagdo (s|der + pa!roq ) (**] Relativas a0 pagamento de juros sobre o estoque da divida piblica.
“{bil. US; de 1991)." 0,0 ] 15,0 {***) A privatizagdo reduz o estoque da divida interna e o pagamento de juros
. .TABELA RESUMO .
PRINCIPAIS RESULTADOS — CENARIOS 2000 TABELA 8
2000 DESPESA DA ADMINISTRACAO DIRETA
Varidveis A L] N POR FUNGCAO
Produto Iern Brato Redl i ({indices com ano-base: 1990 = 100)-
(Tx. Cresc. Anual % Média 90/2000) 2,0 37 5.8 : 2000
Investimento Bruto Total .
{0 pregos de 1980; em % do PIB) 16,1 19,4 234 Variéveis 1988-90 A B .C
Desemprego Potencial T — -
{milhdes de pessoos) 20,9 14,2 2,3 Bem Estar Social {*) .
Superavit Primério do Setor Péblico Indice do Gosto per capita 100.0 87.2 11369 { 205.2
{em % do PIB) -5,8 -1,8 B % do Gasto Total no PIB 6.1% | 52% |69% | 85%
Gasto Social do Setor Piblico - ) . Educacdo e Culturd .
[per capita, 1990 = 100] - 872 | 1369 | 2052 indice do Gasto per capito | 1000]. 87.2 |1369 | 205.2
lnd(l]ca de Gnro da Distribuicdo de Renda {*) 042 060 - 055 | % do Gosto Total no P18 33% | -28% |37% | 46%
| . p . RY Saide e Saneamento
- : 13,5 . :

- Z" POPUM?O on esmdo do Pobreza _( ) 1 2?'3 '23’9 “ Indice do Gasto per capito 1000} 872 [136.9 | 205.2
( )/ uma medldo do grav do cunceniro;uo do distribuicdo, cujo-volor varia de zero [perfeita % do Gasto Total no PIB 25% | 21% | 28% 3‘5%
(**} ljmo pessoa é considerado em estado de pobrezo quando o sev consumo anval éinferior a “0.51'052.‘* outros ) ) R

800 délores {de ‘991) : - . Indice do Gasto per copita 100.0 87.2 .|136.9 205 2
— T — - % do Gosto Total no PIB 0.3% 0.3% 0.3% 0. 4%
* TABELA A ™ Gitros Gittos 85 Adiin. Direta AR o O L P
PRODUTO INTERNO BRUTO - Ivndtce do Gasto per capita 100.0 | 110.0_ [100.0 90.0
(T)(. Cresc. Anual Média 1990/2000) - % do Gasto Total no PIB 9.0% | 97% 7.5% | 5.5%
2000 indice do Gasto per capito 1000 1 1008 1149 | 1365
Voribveis - ., A B % do Gosto Total no PIB 15.1% | 149% a.4%{14.0%
i Produto lnterno Bruto Rel 20 37 58 {*) Os gastos em.bem estar social s60.6s realizados em: educacdo, cultura, saide,-saneamentq
~ Produto interno real p por setores : - basico, hobitacio e urbanismo, ussmencm social, distribuico de alimentos, creche, pré-escolg
éhmemgs/l d /2 ] 2,3 35 . e merenda escolar.
utros de consumo ndo-durav. 2,1 3,3 4,7
Infra-estrutura econdmical3 29 44 6,1
Outros bens intermedidrios/4 2,8 4,4 6,4
Bens de capital e durdveis/5_ 1,8 3,6 5.4
Administragdo poblica diretal6 1,8 36 54 i .
Moradial7 14 28 4 POPULAGAO, Tlls\ 5.‘:%’220 E SALAmo
. Outros servigos/8 1,8 3,2 52 .
- (Em milhoes de pessoas)
11 Agropecuéric e ogromdustno -
+ 12 < Textil & confeccdes, calcados e outros bens de consumo. 2000
{3 Extr. petréleo, derivados e energio elétrica. L -
14 Exn minério, fab. ndo-metélicos, celutose & papel, siderurgio, metulurglu dleool e quimi- Voridveis 1990 Al .8 c
Populagéo Residente 150.4 | 179.5 11795 | 179.5
N Modawa & mobiliério; maq. equip. ndo-elétrico, equip. elétrico & fio, eletrodoméstico & s
com. autombvel & commhaqo elu'pros veiculos quip. elér ! odomestico “Populacéio Economicamente Ativa (* ) 593 | 769 | 769 744

16 Administragdo piblica direto federal, es'oduul e mumcupql Passoas Empregadas 49.2( 560 | 627 721

17 Aluguel de imbveis. Setor Agropecuario |**} 150 167 ] 167 167

18 Construgdo civil, comér:no, transporte, comunicacdes, msmuucoes financeiras e outros servi- Setor. Industriol {***} 100 129 | 1551 193
§0s. Demois Setores (***) 2411 264 | 305) 361
TABELA 2 .ge'sempregz Potencial 101 ] 209 | 142 23

alério Médio .
POUPANCA E le(EiT;:xcil:tIgem do PIB) (indices ano-base: 1990=100) 100 97 | 107 ] 129

isto, a maior progressividade

tributaria e o aumento da ren-

da bruta das camadas mais po- -

bres da sociedade resultariam -

em efetiva recuperacio dos in-
dicadores sociais (mortalidade
.infantil, evas#o escolar, traba-
1ho precoce, etc.).

- Nesse cenério, a dlstrlbuu;ao
de renda volta ao perfil de 1980, -
com um fndice de Gini de 0.55. .

Os 10% mais ricos respondem
por 42% da renda, enquanto os
10% mais pobres ficam com 1%,
(tabela 10). Este perfil de dis-
tribui¢fio de renda é ainda mui-
to concentrado, e de modo al-
gum corresponde a uma meta
ideal. No entanto, é a evolugdo
vidvel em um prazo de 10 anos
e implica um aumento signifi-
cativo no padrio de consumo
das camadas menos favoreci-
das. Os 10% mais pobres tém
seu consumo - duplicado neste
" perfodo, em contraposi¢do ao
aumento de 20% dos .10% mais
ricos. Em relac¢fo a 1990, cerca
de.15% da populagio brasileira
deixa a condi¢io de pobreza
(tabela 11). )

A taxa de crescimento do
, produto compativel com este

"cenario é da ordem de 6% ao

ano (tabela 1). Para efetivar
uma taxa de crescimento desta

magnitude é requerida uma ta-. .

. Xxa. de :investimento (a precos
correntes) de cerca de 27% do
" PIB, o-que representa uma ele-
vacgo de cerca de 7% do PIB
em relagido & média do investi-

mento realizado no perfodo -

1988/90 (tabela 2). O esforgo
adicional de poupang¢a necessé-
rio para a viabilizagio deste
aumento do investimento -é,
grosso modo, dividido em par-
tes iguais entre o setor publico
e o setor privado, cabendo a ca-

., da um 3,5% do PIB (a tabela 7

" detalha as medndas necessa

- em relac¢io ao resultado verifi-

cado no perfodo 1988/90. Esta
andlise comparativa permite
uma avalia¢io mais detalhada
das medidas necessarias ao au-
mento da poupan¢a publica re-
querido para retomada do
crescimento.

As fontes de geracao de pou-
panga publica podem ser divi-
didas em primérias e secundé-
rias. As fontes primaérias estdo

-relacionadas com os fluxos

anuais de receita e despesa
(exceto juros e investimento);
as fontes secundérias estéo as-
sociadas exlcusivamente aos
pagamentos liquidos de juros
anuais sobre o estoque da divi-
da piiblica. Assim, os aumen-

TABELA 5.

FONTESV PARA AS NECESSIDADES DE
FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

{Em percentagem do PIB)
v 2%

Variéveis 1988—90 Al B} C
Necessidades de Financ. do S. Piblico 40| 84 J4a1]05

Senhoriagem ()’ 43| 50|20 05

Reducdo dos Reservas Internacionais 00| 01 ]-001].02"

Aumento da Divida Externa Piblica 00| 060402

Aumento da Divida Interno 03] 2911800

{*} Receita que o governo aufere através do emissGio monetdrio

TABELA 6

’ EVOLUGAO DOS ESTOQUES DAS D'VIDAS

TR A TN 81N g i ey gl B A O A ey eapemn

e 1O g i 1 e g A0

2000
Varidveis . 1988.90 A 8 C
Poupanca bruta total - 197 18,9 2,7 27,1
Privada 18,2 24,7 22,4, 21,8
Péblica 17 -5,2 .06 52
Externa 0,2 0,6 0,3 0,1
. Investimento bruto total 19,7 18,9 22,7 27,1
Privado 14,0 15,7 18,0 20,4
Piblico 57 3,2 47 57
Administraao Dlratu 29 1,2 2,1 2,8
Estatais 2,8 2,0 2,6 2,9
Invest. Total Reol (pre;o;
de 1980°) 16,4 16,1 19,4 23,4

longo da décoda de 1980

As diferengas verificadas entre a taxa de investimento o precos correntes e a pregos cons-
tantes de 1990 devem.se o mudancas de pregos relativos, em favor dos bens de capital, ao

TABE

INVESTIMENTO SETORIAL

LA 3

{indices com ano-base. 1980 = 100)
- 2000
Varidveis. - 1990 ’
. - . A 8 C

lnvestimento Rea! Total 86.6 [ 115.6] 163.8| 2389
Investimento real por setores

Alimentos/1 1021 77.20- 1099 1669

" Outros de consumo ndo-durdv./2 104.0 | 166.0| 232.4] 339.4

Infra-estrutura econdmical/3 5531 167.0| 2409 358.3

Outros bens intermediarios/4 1020 ] 684 117.9] 1960

Bens de copital e durdveis/5 100.) | 642 1247] 213.5

Administracdo pblica diretal6 53.0 | 158.3| 278.8| 438.7

Moradio/7 88.11 183.5| 221.4| 280.1

Qutros servigos/8 1040 11551 178.3| 2822

11 Agropecuéria e agroindistria.

13 Extr.petréleo, derivados e energia elétrica

com, outomével & cominhdo e outros veiculos.’
17 Aluguel de imbveis

508,

12 Téxtil & confecgdes, calcados e outros bens de consumo

14 Estr.mindrio, fab.ndo-metélicos, celulose & papel, s»derurguu melu!urgic,
15 Madsira & mobiliario, maq.equip.ndo-elétrico, equip. elétrico & fio, doméstico &

16 Administraggo publica direta federal, estadual o municipal.

8 Consrru;ao civil, comémo/ !runspoda comunlcocoes institvicdes flnunce;ros © oulros servi-

dleool 6 quimica

4

FAm i 4y S . 3 e S i o

{*) Admite no cendrio C a saido da PEA do contingente entre 10 e 14 anos.
{**) Hipétese: crescimento de PEA ogricola o 1% a.a. no periodo 1990/2000.
{***) Hipétese: manutenco da produtividode de 1980 nc periodo 1000/2000.

TABELA 10
DISTR'BUlCAO DE RENDA
) 1990 2000
Varigveis . A l B C

Percentagem da PopulacGo {por ordem

Percentogem da Rendo Bruto do

-_crescente das suos rendas| Grupo de Pessoos, na Renda Total
©10% ¢ 10% mais pobres * .07 1 05 07 0,9
20%  * de 10% o 30% mais pobres * 35 3 35 44
40%  * de 30% o 70% mais pobres * 20,8 19,5 20,8 23,4
20%  * de 10% a 30% mais ricos * 28,7 8,2 [ 28,7 29,4
10%  * 10% mais ricos * 46,4 48,7 46,4 42,0
Indice de Gini (*) 0,60 0,62 0,60 0,55

{*} £ uma medida do grau de concentracdo da distribuicdo cujo valor varia de zer {perfeita

igualdade) até um (desigualdade méxima).

. TAB ELA 11
CONSUMO PER CAPITAE POBREZA
\ 0
* Varidveis . A I B l C
Percentagem da Populacad {por ordem Consumo per capita anval
__MM om USS de 1991
- 10%  * 10% mais pobres 166 158 201 337
20%  * de 10% a 30% mais pobres * 416 416 | 506 756
40%  * de 30% a 70% mais pobres 1138 1197- 1384 | 1811
20%  * de10% o 30% mms ricos * 2924 3220 3410 4139
10% . “* 10% mais ricos * 8615 10082 10488 10473
Total da Populagdo 2001 2230 2406 2784
Perc. Populacdo em estado de Pobrsza ") 1298% [29.3% [23.9% ]13.5%

{*} Um pessoo & considerada-em estado de pobreza quando o seu consumo anual é inferior o
600 délares (constantes de 1991).

TABELA 12
BALANCO DE PAGAME

NTOS

"E DIVIDA EXTERNA

B gk

TABELA 4 1990 2000
RECE'TAS E DESPESAS DO SETOR PUBLICO ) Variaveis A B T
(Em percentagem do PIB) Balango Comerdial V2 | 327 | 325 | a2
. : 2000 Exportacdes. 31,2 764 | 80,0 84,8
Variévei \688 00 - Bens Industrializados 17,3 46,4 -49,2 gg,;
aricvers : ‘ Importacdes 20,0 437 | 475 ’
. : A 1A B < Petréleo 8 seus Derivados, .43 7.8 9,1 10,8
Receito Totol 1236 222 | 235| 249 Bens da{quno lg,:li ;;,g :‘38,:5; ;g,g
Receta Trbuléri fig.de subsidog N9 12| 22| @b | | Sorvicos liico] R R Bl
‘Excadente Operac.das Empresas Estatais 1.7 10 13 1.3 Outros a3 {77 191 | J2009
Despes. Total {exceto jiros) 242 2801 253} 238 " ' y i Y
b Balanca de Tranmgoes Correntes 21,9 4,8 2,1 -1,2
Despesa da Administragdo Dlratu 150 149 1 144 140 Balanca de Co i 25 .37 07 29
teio 1224 137 [ 123| n2 alanga de Capitois g ¢ - /
In?emmomo : 29 12 | 21 28 - Investimento Externo (I|c‘und9) 0, 0,7 ) %,A . g,g
Investimento dos Empresos Estotais 28| 20| 26| 29 VF"'.G"S“’T"? Externo {liquida) g’g 1‘1‘ el v
. ariagdo de Reservas , , , ,
Transferéncios {inicl.benef.previd.) 63| 111 8.3 6.9
Superévit Primério 06| 58| -18 1.1 Divida Externa Total 120,3 115,3 128,4 144,8
Despesas de Juros do Setor Péblico 34| 26| 23 18 Divida Externa Poblica 97.8 94,5 1 1067 - 1210
Juros.da Divida Interna 200 16 121 05 Reservas Internacionais 8, 20,4 219 | 9
+_uros da Divida-Externa . l4] 10 L b Taxa de Cambio Efefivo Real 000 | 1092 | 198 | 1344
|, Necessidades de Financ. do S. Piblico 40 84 4 0.5 {médio 1990 = 100)
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Continuacgo da pégina 6

no passado. Por esta razdo,
optou-se por descrever mais
detalhadamente apenas os re-
sultados relativos as fontes pri-
marias, o que é apresentado a
seguir.

A. REFORMA TRIBUTARIA

O cenério C, em consonancia
com o Projeto de Reconstrucido
Nacional, assume por hipétese
a realiza¢do de uma ampla re-
forma tributéria, responsavel
por um aumento de 1,7% do
PIB na poupanga publica, que
inclui:

I) alteragdes no Imposto de
Renda envolvendo a institui¢io
de aliquota sobre os ganhos de
capital na aquisi¢fo de iméveis
financiados pelo Sistema Fi-

nanceiro de Habita¢do; e am- .

pliagdo da base tributavel do
IRPF de modo a alcangar os
grupos de contribuintes de al-
tas rendas, em especial as ren-
das ndo resultantes de trabalho
assalariado. Tais alteracdes
possibilitam um ganho da or-
dem de 0,7% do PIB.

II) revisdo dos impostos indi-
retos, envolvendo uma perda
de 0,3% do PIB. A tributagio
indireta hoje existente apre-
senta fortes distor¢des, princi-
palmente para penalizar a es-
trutura produtiva e ser alta-
mente regressiva, agravando
assim a concentragdo de ren-
da. O cenério C contempla uma
ampla revisdo deste quadro,
além de uma redu¢io da parti-
cipacdo da tributacdo indireta

a carga total, criando condi-
Oes para que o sistema tribu-

Cenarios para o Brasil nos proximos dez anos

tario seja instrumento da me-
lhoria da distribuicdo de renda.

III) criagdo do IGF e revisio
do ITR envolvendo um ganho
de 0,3% do PIB. A implementa.
¢do destas duas medidas possi-
bilita a utilizagdo da tributagdo
sobre o patriménio, de modo a
incrementar os gastos de natu-
reza social e a ocupag#o racio-
nal da terra. Estes dois tribu.
tos, se bem administrados, sfio
importante fonte de informa-
¢Oes para que a evasdo fiscal
seja reduzida.

1V) alterac¢des na contribui-
¢do previdenciaria com um ga-

* nho de 0,3% do PIB. O cenério

C contempla a extin¢io da apo-
sentadoria por tempo de servi-
¢o, o que leva a extensdo do pe-
riodo de contribui¢io por cerca
de dez anos.

V) corte de subsidios, com
um ganho de 0,7% do PIB. No
cenirio C o Estado reverte sua

politica do favorecimento para

atividades e afins especificos,
concentrando seus recursos
num selecionado  nimero de
produtos agricolas de consumo
popular.

' 8. REFORMA ADMINISTRA-
TIVA

No cenério C, o fim da estabi-
lidade indiscriminada do fun-
cionalismo piiblico possibilita
uma redug¢io de 1% do PIB nos
gastos com pessoal e, ao mes-
mo tempo, viabiliza a continui-
dade da reforma administrati-
va com vista a melhoria dos
servi¢os prestados a popula-
¢do.

C.. REFORMA DA
DENCIA SOCIAL

(o] cenério C contempla a im-

‘PREVI-

plementa¢fo, na sua integrali-
dade, dos preceitos constitucio-
nais e do Plano de Custeio e Be-
neficios, levando a um substan-
tivo incremento dos gastos pre-
videnciérios. Ao mesmo tem-
po, prevé algumas alteracdes,
como o fim da aposentadoria
por tempo de servigo, que im-
plicam uma reorganiza¢io das
bases de funcionamento do sis-
tema. Como resultado liquido
devera -ocorrer um aumento do
gasto de 0,6% do PIB.

D. PROGRAMA NACIONAL
DE DESESTATIZACAO

O cumprimento integral das
metas de privatizago, hipéte-
se assumida no cenério C, im-
plica uma diminui¢3o do exce-
dente operacional das estatais
da ordem de 0,4% do PIB. Por
outro lado, o0 montante arreca-
dado com a venda das empre-
sas, ao ser utilizado para redu-
zir a divida piblica, diminui o
gasto com juros (fontes secun-
dérias). Por conta de todas as
medidas acima descritas, o ce-
nério C traz um aumento de
3,5% do PIB na poupanca do se-

- tor publico. No caso do cenério

B, pequena parte das medidas
fiscais preconizadas pelo Pro-
grama de Reconstru¢iio Nacio-
nal é realizada, implicando um
decréscimo de 1,1% do PIB na
poupan¢a piblica, que advém,
na sua maior parte, do aumen-
to do gasto da previdéncia so-
cial. No cendrio A, por sua vez,
h4 uma redu¢fio da poupanga
publica de aproximadamente
7% do PIB, devido a vérios fa-
tores, tais como o aumento dos
gastos previdenciarios e o au-
mento dos gastos com custeio.

4.2, A QUESTAO SOCIAL

O resgate da divida social de-
pende de a¢des em vérias fren-
tes. Ele passa pela estabilidade
de precos, pela adequagdo da

-oferta de bens-salérios, por re-

la¢des mais diretas entre capi-
tal e trabalho e finalmente por
uma mior progressividade fis-
cal, além da elevacdo dos gas-
tos publicos na 4rea social.

A renda no Brasil € historica-
mente concentrada, o que se
acentuou em funcdo do proces-
so hiperinflacionario e da es-
tagnacdo econémica. A conti-
nuidade deste quadro, refletida
no cenério A, levard a um pa-
drdo de distribuic3o ainda
mais concentrado no limiar do
novo milénio. Na hipétese C,
por outro lado, a distribui¢fio
da renda volta, grosso modo,
ao que era em 1980.

Esse fato, associado ao pré-
prio crescimento do produto,
reduz a parcela da populac¢io
que hoje vive em estado de po-
breza, cerca de 30% da popula-
c¢édoresidente no Pais, para me-
nos de 15%. No cendrio A, a si-
tuacdio permanece pratica-
mente inalterada em relagéo a
1990.

O resgate da divida social é
sem diivida tarefa inadiavel da
sociedade brasileira. O cresci-
mento econdmico sustentado
depende da incorporagio da
populagdo pobre ao mercado, o
que significa maior produgfio e

consumo. Caberd ac Estado a-

condu¢do desse processo atra-
vés de politicas publicas, prin-
cipalmente no que tange aos
gastos Sociais do governo. Pa-
ra tanto, é necessirio equili-

-brar as contas publicas e, con-

comitantemente, criar condi.
¢des para uma substancial ele-
vag¢#o, tanto do volume de re-
cursos destinados ao gasto so-
cial quanto de sua eficiéncia.

5. CONCLUSAQ

A década de 80 ficou conheci-
da como ‘““década perdida’’ em
fun¢lio do enorme retrocesso
que impds a sociedade brasilei-
ra, tanto em termos econdémi-
€os como sociais.

Estas simulagdes eviden-
ciam o custo deste retrocesso,
pois, no melhor cenério consi-

derado, levaremos toda uma

década apenas para recuperi-
lo. Esta possibilidade nfio ¢
apenas dramética pela realida-
de que revela, mas principal-
mente pelo fato de seus condi-
cionantes néo estarem assegu-
rados. Ou seja, a efetivacdo
deste cenario depende de um
concentrado trbalho técnico e
politico em torno das reformas
necesérias.

A década mudou, mas os pro-
blemas que a caracterizaram
permanecem. O Governo, em
seu primeiro ano, muito fez no
sentido de reverter a iminéncia
da hiperinflagfio e do caos so-
cial que a acompanha. Hoje, ha
espaco para atuagiio do Gover-
no; a realidade econdémica
tornou-se manejavel; os espa-
¢os de negocia¢do com o setor
privado foram ampliados.

Mais do que isso, o Governo
propds o Projeto de Reconstru-
¢80 Nacional, oferecendo ao

‘Pafs uma perspectiva de médio

e longo prazos; estabelecendo
uma agenda para reformas
sem as quais n#o haver4 esta-
bilidade econdémica, refomada
do desenvolvimento e maior
justica social. Resta discuti-
las, promover um Entendimen-
to Nacional em torno delas e
tomé-las como lastro para a
politica de estabiliza¢io.

A continuidade dos processos
vividos na década passada é
uma hipétese que nfo esté des-
cartada. Caracterizada no ce-
nério A, ela aponta para a hipe-
rinflag#o aberta, agravamento
do quadro de pobreza, faléncia
do Estado e estagnagfio econd-
mica. E necessério muito tra-
balho e vontade politica de toda
a socidade para evitar tal pos-
sibilidade, sob pena de, defini-
tivamente, inviabilizar o de-
senvolvimento politico e social
desta Nacdo.

O Governo, sabedor deste fa-
to, propés um conjunto de me-
didas que aponta um caminho
capaz de recolocar o Pafs na
trilha do crescimento com jus-
tica social. Cabe agora a socie-
dade, através de seus canais de
legitima representacfo, ava-
liar, decidir e conquistar o fu-
turo que deseja para si prépria.-
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